electorales y los “realineamientos” de algo mas profundo. Alli, un nivel mas abajo, se encuentra

entonces el desalineamiento, idea que designa al proceso en el que cambia la misma identidad de
los partidos que rivalizan; esto es, y especialmente, cuando sucede el ingreso de nuevos conten-
dientes. Al mismo tiempo, y puesto que las elecciones son un juego de suma cero, la irrupcion de
un nuevo partido necesariamente modifica la cuota electoral de los demas.

Finalmente, se podria distinguir un hecho adicional. El desalineamiento se puede dar de dos
modos, al menos logicamente. Puede haber un cambio, efecto de escisiones al interior de los
partidos —un ala mas moderada y otra mas radical se presentan como ofertas independientes- e
irrumpe entonces una tercera fuerza, no necesariamente novedosa.

Sin embargo, la idea que la arrebatada emergencia de Milei propag6 fue diferente: no se tra-
taba de la aparicion de terceras fuerzas al interior de escisiones de los grandes partidos, sino a
partir de una suerte de desafeccion generalizada. En este Gltimo caso, la condiciéon precedente es
esta desafeccion, la insatisfaccion generalizada con el conjunto de la oferta electoral -una suerte
de “que se vayan todos”. Recientemente, se ha observado que esta desafeccidon generalizada es un
“signo” -dice el autor- de cambios gravitantes en la politica de los paises (Przeworski).3

De acuerdo con lo anterior, se propone que el modo méas apropiado para estudiar este proceso
no se encuentra en las proporciones de votos obtenidos por los partidos, sino en el grado de con-
currencia o, a la inversa, de la abstencion electoral. Después de todo, en lo que a cantidad de votos
respecta, en el caso de Milei nada nuevo se observa: en CABA en varias ocasiones un candidato de
ese perfil ideolégico logré una buena performance; tal el caso de Cavallo que obtuvo el 19% en el
ano 1999, una eleccién, por cierto, mas dificil que la que afronté Milei; puesto que se trataba de
una eleccion presidencial.

Dicho en breve, se propone examinar las tendencias en términos de concurrencia electoral
a los efectos de establecer si ha tenido lugar en esta eleccion 2021 una situaciéon de excepcional
desalineamiento partidario.

¢Hubo desafeccion sistémica?

El resultado de las PASO de septiembre mostré una diferencia negativa en la concurrencia
electoral, respecto de la Gltima eleccion en el afio 2019, del orden del -12%, promediando los 24
distritos del pais. Mientras que en el afio 2019 habia concurrido un 79% de los electores, en las
PASO 2021 asistieron 67.5%.

Una disminucién del 12% habilitaba a sonar las alarmas, sin duda, incluso cuando era evidente
que la baja habia sido calculada sin tener en cuenta las diferencias mas salientes —por caso, que

3. Adam Przeworski. (2019). Crises of Democracy. Cambridge University Press.
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se comparaban elecciones PASO con Generales y también elecciones legislativas con presidencia-

les-.

En cualquier caso, el valor se presentaba significativo, no obstante, puesto que esa baja con-

trastaba fuertemente con la comparacion entre las PASO del 2019 y su eleccion previa, la General

del afio 2017. En esta oportunidad, la baja habia sido nimia: de un 75.4% de concurrencia habia

descendido al 74.9%; es decir, menos de un punto.

Porcentaje de Concurrencia. Diferencia entre elecciones a Diputados Nacionales,

2019 y 2021 segun provincias y promedio interprovincial.

DISTRITO PASO21-Gral19 PASO 2021-2019 GRAL. 2021-2019
CABA -6,8% -7,2% -3,6%
BUENOS AIRES -13,6% -10,2% -9,8%
CATAMARCA -15,5% -10,2% -10,3%
CORDOBA -15,7% -9,4% -11,4%
CORRIENTES -16,1% -9,0% -14,0%
CHACO -16,7% -12,7% -11,5%
CHUBUT -10,9% -6,8% -8,3%
ENTRE RIOS -8,1% -4,3% -6,3%
FORMOSA -9,2% -3,6% -4,5%
JUJUY -17,4% -10,3% -8,8%
LA PAMPA -12,3% -6,4% -6,2%
LA RIOJA -18,2% -6,7% -7,4%
MENDOZA -7,3% -5,6% -7,0%
MISIONES -14,3% -8,2% -11,2%
NEUQUEN -8,0% -4,5% -7,9%
RIO NEGRO -13,0% -8,1% -10,0%
SALTA -17,7% -13,8% -13,0%
SAN JUAN -15,2% -11,2% -9,2%
SAN LUIS -12,2% -5,5% -3,2%
SANTA CRUZ -15,1% -9,8% -9,8%
SANTA FE -10,8% -7,7% -7,0%
SANTIAGO DEL ESTERO -11,7% -6,5% -3,7%
TIERRA DEL FUEGO -3,7% -0,7% -3,8%
TUCUMAN -3,7% 1,6% -2,9%
PROM interp -12,2% -3,1% -7,9%
Car!tidad de I.)r.ovincias con Ninguna 1 Ninguna
registros positivos
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De acuerdo con esta informacion, era esperable que surgiera la pregunta acerca de una, por lo

menos, embrionaria desafeccion sistémica.

¢Hay un punto de inflexi6én?

Ahora bien, la desafeccion sistémica que corresponde observar no debe ser solamente una pér-
dida de votos a lo largo de la principal oferta partidaria, sino también se debe observar que esa
baja es critica. Critica quiere decir, en este caso, el que se ha registrado una inflexiéon de importan-
te magnitud; magnitud que se alcanza si se observa un descenso que supere la volatilidad usual
del sistema.

El cuél es esa volatilidad habitual depende de dos factores: el tipo de eleccion y el area geogra-
fica de la medicion -es decir, qué distrito-. También, es conveniente cotejar la informacién con
alguna regla empirica adaptada al caso.

En otros términos, hay que examinar:

Primero, la profundidad de la no concurrencia en términos agregados;

. luego, corresponde determinar si el valor agregado se sostiene una vez tenida en cuenta
el tipo de eleccidn -hay dos tipos a relevar, si se trata de PASO o General y si se trata de eleccion
presidencial o legislativa-; en especial, porque el pronostico a corto plazo se refiere a una eleccion
presidencial; y,

. finalmente, hay que determinar la variacion en la distribucion geografica de la pauta de
no concurrencia y por la misma razon, es bien distinto el peso territorial de cada area geografica.

1. En cuanto al primer indicador, el nivel de no concurrencia en términos agregados, el siguiente
grafico muestra la evolucion de la tasa de concurrencia entre 1983-2021, buscando una perspec-
tiva amplia para apreciar la declinacion del afio 2021.

El grafico muestra que la declinacion en la concurrencia electoral en las dos elecciones del afio
2021 ha sido importante, tomando el conjunto de los “puntos de observacion” disponibles -es
decir, incorporando todo tipo de eleccion, presidenciales y legislativas y tanto PASO como Gene-
rales-.
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Grafico 1
Tasa de Concurrencia. Promedio interprovincial (no ponderado).
Anos 1983-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon obtenida de la Direccion Nacional Electoral.

Se observa que el valor final para el afio 2021, el 71% promedio interprovincial, es un valor bajo,
uno de los mas bajos de la serie. Ahora bien, écuanto de excepcionalmente bajo es ese valor? Se
trata, por cierto, de un valor que indica decrecimiento; pero que no muestra un quiebre sobresa-
liente.

Una interpretacion mas afinada a los datos de la serie apuntaria que ese valor forma parte de
un extendido descenso en la tasa de concurrencia. Para esto, conviene tener presente que se trata
de una serie con tendencia lineal descendente, con una pendiente linealmente estimable del or-
den del 0.3% por eleccion. Esto es, en 40 anos, es esperable un descenso del orden del 12%. De
acuerdo con esto, el 71% registrado es un valor que resulta menos de la coyuntura y mas del con-
junto de factores que estructuran la concurrencia.
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No obstante, debe repararse también que la serie no es uniformemente lineal a la baja. En el

cuadro se aprecian tres periodos. El primero, hasta el afio 1999, con un promedio de asistencia
de alrededor del 80% del electorado. Luego, entre el 2001 y el 2007, este indicador se ubica por
debajo del 75%. Finalmente, entre el 2011 y el 2019, el valor promedio es apenas inferior al 80%,
arrastrado a la baja por la concurrencia a PASO inaugurada en el 2011. De cara a estos tres pe-
riodos, los registros del 2021 son altamente significativos, en tanto podrian apuntar un cuarto
periodo en el que el promedio se ubica en torno al 70% o menos de la asistencia.

La diferencia entre cada periodo es descendente: cuando se recupera la serie, se estaciona en un
valor que resulta inferior a aquel de la estabilidad previa. A los efectos de entender mejor la ten-
dencia conviene tomar dos indicadores: la tendencia lineal y la media mévil en lapsos de 4 afios.
La prediccion de ambos indicadores -observables en el grafico- es apenas por encima del valor
efectivamente registrado: una asistencia promedio interprovincial del 71.8%. Es posible entonces
descartar excepcionalidad a la coyuntura de 2021. Incluso con las dificultades presumiblemente
derivadas de la situacion de pandemia, el comportamiento electoral sigue una pauta predecible.

2. Como ya se mencionaba, hay, ademas, otras dos condiciones que deben cumplirse para
identificar un punto de inflexion critico. Puesto que el grafico compone diversos tipos de eleccion,
a los efectos de mayor precision hay que recurrir a una comparacion mas idonea. Una mas idonea
comparacién controlando tipo de eleccidon y desagregando el promedio interprovincial.

En cuanto a los controles, debe controlarse tanto el tipo de elecciéon (si PASO o General), como
el tipo de cargo que se elige (es decir, controlar la diferencia entre presidenciales y legislativas).
No es lo mismo la participacion electoral en las PASO que en las elecciones generales; y no es igual
la que sucede en las elecciones ejecutivas y en las solamente legislativas.

En cuanto a la segunda condicion, hay que desagregar promedio interprovincial simple. Este
indicador, adecuado como una primera aproximacion, debe dejar paso a una desagregacion segin
provincias: tienen éstas muy diverso peso electoral, se sabe.

Finalmente, se puede apelar a una suerte de regla empirica para apreciar la excepcionalidad.
Se puede comparar la baja del ano 2021 con un punto de inflexion previo de la serie, mayoritaria-
mente considerado como tal: este es el caso del afio 2001, eleccién a la que siguié un maytsculo
descalabro de la economia y la politica del pais.

A los efectos de comparar elecciones legislativas entre si, la evaluacion debe dirigirse al afio
2017y, asimismo, debe ser efectuada sobre las elecciones generales -no sobre las PASO; después
de todo, son las Generales las que efectivamente eligen los representantes-.

En este caso, si bien el descenso en la concurrencia del afio 2021 es bajo, no aparenta excep-
cionalidad, aunque se trata de un nimero bajo, sin duda. En primer lugar, se constata una decli-
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nacion en la participacion en elecciones intermedias o legislativas. Los valores menores (es decir,

maés elevados en términos de no concurrencia) acontecen en 1993 y en las tltimas elecciones: en
el 2017y 2021.

Grafico 2
Diferencias entre elecciones legislativas generales. Serie 1983-2021

Diferencias interelecciones legislativas generales

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon obtenida de la Direccion Nacional Electoral.

El descenso registrado es del -3.5%, como promedio interprovincial -esto es, concurrieron en
el ano 2021, un 3.5% de electores menos, una baja que, aunque puede expresar en alguna propor-
cion de ese registro la situacion de pandemia, puede ser indicador de potenciales dificultades. No
obstante, el volumen de esta baja 2017-2021 es esperable en términos de la tendencia y, luego, no
es evaluable como critica, ni habilita al pronostico de cambios sistémicos.
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Diferencias entre elecciones legislativas generales subsiguientes. Comparacion en

anos seleccionados

DISTRITO 2017-2021 2001-1997 2001-1999
CABA 0.5% -5.8% -8.3%
BUENOS AIRES -6.5% -5.4% -7.9%
CATAMARCA -2.4% 1.3% -3.7%
CORDOBA -5.1% -0.8% -2.9%
CORRIENTES -3.3% -2.8% -6.3%
CHACO -6.8% -1.4% -6.4%
CHUBUT -4.3% -6.3% -8.8%
ENTRE RIOS -4.5% -4.5% -7.5%
FORMOSA 1.6% -5.7% -3.3%
JUJUY -7.7% -1.5% -6.9%
LA PAMPA -1.9% -4.0% -7.9%
LA RIOJA 1.2% 0.1% 0.7%
MENDOZA -3.9% -5.0% -6.8%
MISIONES 0.0% -2.8% -5.5%
NEUQUEN -4.4% -2.3% -3.4%
RIO NEGRO -3.3% -4.7% -7.8%
SALTA -9.9% -5.1% 1.4%
SAN JUAN -5.7% -6.0% -7.3%
SAN LUIS -4.8% -4.4% -5.7%
SANTA CRUZ -5.7% -1.5% -3.6%
SANTA FE -2.9% -3.4% -4.3%
SANTIAGO DEL ESTERO -2.2% 0.9% -5.4%
TIERRA DEL FUEGO -1.0% 0.5% 3.4%
TUCUMAN -2.2% -4.6% -6.9%
PROM interprovincial -3.5% -3.1% -5.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida de la Direccion Nacional Electoral.

Por otra parte, si se compara este descenso de concurrencia con el acontecido en el afio 2001, se

observa, primero, que se trat6 de una baja inferior al “punto de crisis” con valor apuntado por ese

ano. En aquella ocasion, en el afio 2001, la asistencia mengu6 en un 5% del promedio interpro-

vincial. Obsérvese también un aspecto de importancia, “escondido” por un calculo de promedio

interprovincial: los descensos en el afio 2001 fueron especialmente acusados en CABA y Buenos

Aires. CABA exhibi6 el mayor descenso, seguido de Chubut y, en tercer lugar, la Provincia de Bue-

nos Aires, compartiendo posiciéon con La Pampa.
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Si se desagrega el promedio interprovincial en “regiones” de provincias, se puede observar que
el 3.5% de diferencia entre el 2017 y el 2021 obedece a un muy diferente comportamiento con

relacion al 2001.

Entonces, en el 2001, la baja mas gravitante se mostr6 en las provincias del Centro y Cuyo;
mientras que, en el 2021, repite Cuyo en la posiciéon mas elevada, con un descenso de 4.8%. Le
sigue, luego, el declive en el NOA y, cercana a esta, la Patagonia y, un poco mas lejos, la region del
Centro. En otros términos, la declinacion se ha desplazado regionalmente, con menor gravitacion
en las provincias més pobladas y, por lo mismo, mas electoralmente gravitantes.

Diferencias en elecciones legislativas generales segin area geografica.
Comparacion en anos seleccionados

2017-2021 1997-2001 2019-2021
Centro -3.4% -4.0% -7.4%
Cuyo -4.8% -5.1% -6.4%
NEA -2.1% -3.2% -10.3%
NOA -3.9% -1.5% -7.6%
Patagonia -3.7% -2.9% -8.0%

Nota: Centro comprende a CABA, Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Entre Rios y La Pampa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida de la Direccion Nacional Electoral.

Es interesante, también, el cambio en las posiciones relativas si se compara las diferencias del
2021 con la eleccion del 2019, una eleccion presidencial. En este caso, se observa, también una
baja generalizada en todas las regiones. Pero, asi medido, destacan NEA y Patagonia. El NEA
quintuplica la baja respecto de la observable entre el 2017-2021, y la Patagonia més que la du-
plica. Por su parte, Centro y NOA muestran bajas inferiores, aunque practicamente duplican el
descenso 2017-2021. En altimo lugar, con la menor diferencia, se ubica ahora la region de Cuyo.

Estos sefialamientos introducen al plano del posicionamiento de provincias y regiones en tér-
minos de concurrencia electoral, un indicador revelador del grado de nacionalizacion de los elec-
torados provinciales -definida la nacionalizacion como un comportamiento uniforme a lo largo de
la serie, desde 1983. En otras palabras, ¢Hay casos de provincias con estables posiciones de baja
o alta concurrencia electoral?

Como se ha sostenido, la excepcionalidad de la coyuntura del 2021 depende del comporta-
miento de la serie, del tipo de eleccion y del lugar distrital en el que tiene lugar. En los parrafos
previos se ha puesto de manifiesto que el declive m4s empinado del afio 2021 no ha afectado
especialmente al area central sino a Cuyo, NOA y Patagonia. En la tabla que sigue se expone el
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posicionamiento logrado por cada provincia y region en la serie desde 1983.

La tabla distingue las provincias que se ubican en las cinco posiciones de mas baja concurren-

cia y las cinco de mas elevada (k-esimo menor y k-esimo mayor, respectivamente). En las dos

columnas finales se observa la proporciéon de ocasiones en las que provincias de cada region se

ubicaron en cada grupo, dividida por la cantidad de provincias -es decir, una medida de las chan-

ces o probabilidad de encontrarse en ese grupo dada la cantidad de provincias-.

DISTRITO Kmenor5 Kmayors Kmen_ Kmay_
Region ______ Region

CABA 2 1 Centro 0.50 1.00

BUENOS AIRES 0o 14 Cuyo 0.33 1.00

CATAMARCA 7 1 NEA 1.00 0.25

CORDOBA 6 3 NOA 1.00 0.83

CORRIENTES 3 2 Patag 0.80 0.40

CHACO 13 0

CHUBUT 6 0

ENTRE RiOS 0 16

FORMOSA 8 0

JUJUY 4 4

LA PAMPA 0o 15

LA RIOJA 6 5

MENDOZA 0 13

MISIONES 3 0

NEUQUEN 0 18

RIO NEGRO 2 0

SALTA 18 0

SAN JUAN 0 13

SAN LUIS 1 5

SANTA CRUZ 4 0

SANTA FE 9 4

SANTIAGO DEL

ESTERO 17 2

TIERRA DEL FUEGO 15 2

TUCUMAN 6 11

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion obtenida de la direccidon nacional electoral.

El modo de leer la informacion de la tabla es el siguiente: CABA se ha ubicado una vez entre

las de mayor asistencia y dos veces entre las cinco de menor asistencia. Salta, por su parte, se ha
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ubicado 18 veces entre las cinco de menor asistencia y nunca entre las cinco de mayor asistencia.

La Rioja es un caso “equilibrado”, se ha ubicado en cada extremo 11 veces, seis en el inferior y 5
en el superior. Finalmente, Buenos Aires ha mostrado una alta participacion relativa -nunca ha
ingresado al nivel inferior y se ha destacado en el superior 14 veces-.

Si se agrega esta informacion por tipos regionales, sumando las veces que ha estado una pro-
vincia en uno u otro nivel -el de las 5 menos concurrentes y las 5 mas concurrentes-, se tiene que,
en las provincias del Centro, tres de ellas se han ubicado entre las de menor concurrencia: CABA,
dos veces; Cordoba, seis veces; y Santa Fe, nueve veces. El indicador de la pentltima columna
detalla esta informacién dividiendo la cantidad de provincias halladas en el nivel inferior por el
total de provincias en el grupo -tres provincias dividiendo por seis en el grupo, se obtiene 50% por
ciento). Es decir, un 50% de las provincias del grupo se ubicaron alguna vez en el extremo inferior.
Del mismo modo, puesto que la cuenta muestra que todas ellas se han ubicado alguna vez en el
extremo superior, la probabilidad grupal de encontrarse alli es del 100%.

Puede contrastarse esto con las proporciones del NEA y NOA: hay un 100% de chances de que
alguna de las provincias del grupo se ubique en el escalon inferior y, hay también, un 25% (NEA)
y 83% (NOA) de chances de que se ubiquen en el escalon superior.

Mas alla de los detalles para cada provincia, el contraste parece evidente: las provincias del
centro son las de mayor concurrencia, mientras que las del NEA y NOA son provincias de baja
participacion. Este analisis agrega a las consideraciones sobre la excepcionalidad, en la medida
en que la baja en la concurrencia no sucedi6 en el plano de las provincias centrales sino en Cuyo,
NOA y Patagonia.

Breve conclusion

Partiendo de la idea y primera evidencia de una suerte de desafeccion generalizada respecto del
funcionamiento del sistema partidario del pais y, por lo mismo, la expectativa de la emergencia de
nuevos actores con caracter de ruptura -que podrian surgir desde la izquierda aunque, mas probable-
mente, lo harian desde el perfil ideologico de la derecha-, el trabajo exploro6 la plausibilidad de la idea.

En especial, se procurd, elaborando informaciéon sobre concurrencia electoral, establecer la
excepcionalidad del “momento Milei”.

. Primero, se constato la existencia de un declive de participacion electoral en el 2021.

. Segundo, se determiné que ese declive forma parte de una extensa tendencia a la baja
de la participacion en el pais. Asimismo, se determin6 que la baja del afo 2021 era expeditamente
pronosticable desde la tendencia lineal del proceso -fue un momento entonces con bajo nivel de
excepcionalidad-.
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. Tercero, se establecio que ese “momento Milei” fue percibido a partir de una compara-

cion no del todo apropiada. En la medida en que las elecciones del 2021 fueron elecciones legis-
lativas, el contraste correcto era con el afio 2017. Respecto de ese aio, la declinacién en la concu-
rrencia fue de un 3.5%; proporcién algo sobre estimada, puesto que corresponderia aplicar sobre
ella una correccion debida al efecto pandemia -un factor de correccion dificil de estimar pero que
implica con seguridad una baja del efecto electoral propiamente dicho-.

. Cuarto, identificado el afio 2001 como una regla empirica para evaluar el grado de crisis
que pondria de manifiesto el comportamiento del afio 2021, se obtiene que la declinacion fue poco
maés de la mitad que aquel afio, lo que es evalia como otro indicador de no excepcionalidad de la
situacion.

. Finalmente, se estableci6 que, a diferencia a la baja en el ano 2021 no aconteci6 sobre el
area de las provincias centrales -como si sucedid en el 2001- sino sobre las provincias de la perife-
ria, provincias que han tenido un comportamiento de este tipo, no concurrencia, mas estructural
y prolongado en el tiempo-.
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Introduccion

En 2021 se cumplieron treinta anos de la sancion de la pionera Ley de Cupo Femenino en
Argentina, que inaugurd, en 1991, a escala global una nueva etapa en relacion con los derechos
politicos de las mujeres. A partir de la primera década del siglo XXI, se produjo un incremento-sin
precedentes historicos; del acceso de las mujeres a espacios de decision politica, especialmente a
los cargos legislativos.

En el afio 2000, algunos estados sub-nacionales comenzaron a aprobar leyes de paridad para
las listas de candidatos/as a las legislaturas provinciales, mientras que a nivel nacional se aprob6

la Ley Paridad de Género en Ambitos de Representacion Politica en 2017. Hacia mayo de 2021, de

un total de 24 estados subnacionales, 21 han aprobado leyes de paridad para las listas de candida-
tos/as a los cuerpos legislativos.
Asi las cosas, a pesar de haber logrado el 30% de bancas ocupadas por mujeres en la CAmara
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de Diputados nacional y derribado el techo de cristal del 30% en gran parte de las legislaturas de

las provincias argentinas, las mujeres continuamos siendo excluidas de los espacios de poder mas
relevantes como las autoridades de los bloques y comisiones legislativas (Schwindt-Bayer, 2010;
Barnes, 2014: 135-163; Atenea, 2017y 2021), de los cargos politicos y/o ejecutivos mas poderosos,
de los espacios de liderazgo y decision de los partidos politicos (Atenea, 2021) y también de los
espacios de poder informales.

En los poderes ejecutivos, el acceso de las mujeres ha sido sustancialmente menor. Desde la
transicion a la democracia en 1983, la primera y inica mujer electa presidenta fue Cristina Fer-
nandez en 2007, re-electa en 2011 hasta 2015. En el cargo de vicepresidenta, la primera mujer
fue Gabriela Michetti entre 2015-2019, y Cristina Fernandez para el periodo 2019-2023. A nivel
provincial, desde 1983, tan solo 7 mujeres fueron electas gobernadoras: la primera fue Fabiana
Rios en Tierra del Fuego (2007-2015) y le siguen Lucia Corpacci en Catamarca (2011-2019), Clau-
dia Ledesma Abdala en Santiago del Estero (2013-2017), Maria Eugenia Vidal en la provincia de
Buenos Aires (2015-2019), Rosana Bertone en Tierra del Fuego (2015-2019), Alicia Kirchner en
Santa Cruz (2015-2019 y 2019-2023) y Arabella Carreras en la provincia de Rio Negro.' A nivel lo-
cal, s6lo el 12,25% de los cargos ejecutivos municipales de todo el pais son ocupados por mujeres
(Atenea, 2021).

La agenda y literatura académica sobre el acceso y participacion politica de las mujeres se ha
concentrado especialmente en los estudios sobre los poderes legislativos por un lado, y con mayor
desarrollo en el ambito nacional y en menor medida sobre las legislaturas subnacionales y locales,
por el otro. Por el contrario, los estudios sobre el acceso de las mujeres a los cargos en el poder
ejecutivo (electivos o no) son més escasos y recientes (Lodola, 2017: 85-116; Barnes et al., 2019:
1-23), a pesar de que estos cargos (gobernaciones, intendencias y algunos ministerios provincia-
les) son mucho més codiciados que las bancas en los parlamentos nacionales (Micozzi, 2013: 401-
411). En un pais federal como Argentina, el cargo de gobernador/a es muy poderoso por varias
razones: el acceso al control de recursos fiscales, la descentralizacion administrativa y de las prin-
cipales politicas sociales como salud y educacion, la cercania e influencia en la vida cotidiana de
los ciudadanos, asi como también el poder de designacion de los/as candidatos/as a otros cargos
electivos, la capacidad de los gobernadores/as de influir en el comportamiento de los legisladores
nacionales de su partido en el Congreso Nacional (Kikuchi y Lodola, 2014: 73-105) y su influencia
en la politicas nacionales y en el balance de poder politico entre gobernadores/as y presidente/a
(Bonvecchi y Lodola, 2011: 179-206), entre otras. Sin embargo, a pesar de la importancia del car-

1. En las provincias hubo un total de 20 vicegobernadoras desde 1983 a 2019. Elva Roulet fue la primera vicegobernadora de Bue-
nos Aires en 1983. En la actualidad (2019-2023) resultaron electas 6 mujeres como vicegobernadoras.
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g0, los estudios sobre las caracteristicas sociales, reclutamiento politico y carreras politicas de las

personas que han accedido al maximo cargo ejecutivo provincial no se han realizado desde una
perspectiva de género, es decir incluyendo en el analisis a las mujeres que han ocupado el cargo.

De este modo, con el objetivo de realizar un aporte en el vacio en las investigaciones sobre la
participacion politica de las mujeres, este articulo ofrece un estudio estadistico (descriptivo e in-
ferencial) sobre los atributos personales y sociales (edad, sexo, nivel educativo), su pertenencia
politico-partidaria y de sus trayectorias politicas previas de las personas que accedieron al poder
ejecutivo subnacional en Argentina entre 1983 y 2019.

El articulo est4 organizado en cuatro secciones, siendo la primera esta introduccion. En la se-
gunda, se describe la estrategia metodoldgica del estudio. En la cuarta, se presenta el anélisis y los
principales hallazgos en dos grandes subsecciones: una en la que se presenta el anélisis de los re-
sultados sobre los atributos personales, los atributos sociales y la pertenencia politico-partidaria
de las personas que alcanzaron el cargo ejecutivo maximo a nivel provincial, teniendo en cuenta el
sexo y dos grandes sub-periodos historicos (el primero desde 1983 y hasta 2003, y el segundo des-
de 2003 y hasta 2019). Otra, en la que se presenta el anélisis de los resultados respecto de la tra-
yectoria previa (inmediatamente anterior a asumir el cargo de gobernador/a y las trayectorias en
el poder ejecutivo y legislativo en todos los niveles del Estado). Finalmente, en las conclusiones se
sintetizan los principales hallazgos y se proponen lineas de investigacion para futuros estudios.

Estrategia metodolégica

El diseno metodolégico implementado es a partir de una estrategia cuantitativa -descriptiva
e inferencial- para el estudio del universo, esto es: todas las personas que resultaron electas por
medio del voto popular para ocupar el maximo cargo ejecutivo provincial entre 1983 y 2019 en las
provincias argentinas y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (a partir de 1996). En primer lugar,
se realiz6 una descripcidon exhaustiva de las caracteristicas de la poblacién (incluyendo proporcio-
nes, promedios y medias) a partir de las siguientes dimensiones y variables:

(1) los atributos personales (edad y cantidad de hijes)

(i1) los atributos sociales (nivel educativo, campo disciplinar y universidad)

(it1) la pertenencia politico-partidaria (partido politico)

(iv) la trayectoria politica (trayectoria publica previa inmediatamente anterior al asumir el
cargo, cargos ocupados anteriormente)

En segundo lugar, se realizaron una serie de test de estadistica inferencial con el objetivo de
identificar asociaciones, direccion e intensidad. En todos los casos se ha buscado, especialmente,
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establecer y describir relaciones entre las distintas variables y el sexo de la persona que ocupa el

cargo.

La informacién empirica para el estudio realizado proviene de una base de datos inédita, que
contiene datos biograficos y sobre las carreras politicas que incluye a todos los mandatos al ma-
yor cargo del ejecutivo subnacional y todos las personas que ocuparon alguna vez ese cargo entre
1983 y 2019. Para la realizacion del estudio y el analisis se han considerado a los/as gobernado-
res/as activos/as (Lodola, 2017: 85-116): que son todos los individuos que fueron electos para el
cargo de gobernador/a durante el periodo 1983-2019. Asimismo, se toma como unidad de analisis
al mandato, esto significa que aquellos/as individuos que fueron re-electos/as son considerados/
as cada una de los mandatos en los que ocuparon el cargo.

Las hipotesis que han guiado nuestro estudio han sido las siguientes:

H1: Los atributos personales, sociales y politicos de las mujeres y los varones que lograron
ser gobernadores/as son diferentes, asi como las trayectorias politicas previas (niveles y pode-
res del Estado) que desarrollan antes de acceder al cargo.

H2: Existen diferencias en los atributos personales, sociales y politicos de las personas que
accedieron a la gobernacién entre 1983 y 2001 y las que accedieron después del 2003, como asit
también de sus trayectorias politicas previas.

Los y las gobernadores-as argentinos-as entre 1983 y 2019

Entre 1983 y 2019, un total de 261 mandatarios/as fueron electos/as y ocuparon el maximo
cargo ejecutivo electivo subnacional. Del total de las personas, 11 casos son mujeres —4,2%— y
250 son hombres —95,8%2—. Del total de los mandatos, 165 alcanzaron el cargo como candida-
tos/as del Partido Justicialista (PJ) —el 63,5%—, 44 casos con la Union Civica Radical (UCR) —el
17%—, un (1) Gnico caso con el Afirmacién para una Republica Igualitaria (ARI), 5 casos con el
Propuesta Republicana (PRO) —el 2%—, y 46 casos pertenecian a partidos politicos provinciales
—el 17,6%—.

El estudio se ha realizado fraccionado el periodo historico en dos grandes subperiodos: el pri-
mero, que comienza con la transiciéon a la democracia en diciembre de 1983 y llega hasta la pro-
funda crisis politica, econémica y social en 2001 (incluye hasta las elecciones ejecutivas naciona-
les y provinciales de 1999); y el segundo, entre 2001 (desde las elecciones de ejecutivas de 2003)
y llega hasta 2019. Este fraccionamiento responde no s6lo a nuestras hipotesis iniciales sino a que
la literatura de la Ciencia Politica ha evidenciado profundos transformaciones en el contexto poli-

2. Ninguna de las personas se ha identificado como trans o no binarias.
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tico-institucional que se refleja en los cambios en el sistema de partidos politicos, en los sistemas

electorales producto de profundas reformas politicas nacionales y provinciales con posterioridad
a la crisis de 2001, entre otros.

El subperiodo que comienza en 1983 y finaliza en 2001, estuvo caracterizado por una primera
etapa —durante la década del ochenta— de consolidacion de la transiciéon a la democracia en la
que se llevaron a cabo los primeros juicios civiles a las juntas militares y se afrontaron severos
problemas econémicos y sociales. En la década de los noventa, se implementaron reformas neo-
liberales estructurales del Estado y econdémicas, impulsadas por el Consenso de Washington, que
tuvieron un impacto negativo en los estados provinciales. También, durante esa década, en 1991,
se sanciono la Ley de Cupo Femenino que inauguro una ola de reformas en los sistemas electora-
les provinciales? y que poco a poco fue incrementando el acceso de las mujeres en los poderes le-
gislativos, y, asimismo, se reformo la Constitucion Nacional en 1994 y varias de las constituciones
provinciales*. El sistema de partidos argentino, hasta 2001, estuvo caracterizado por la presencia
de dos grandes partidos politicos tradicionales y de alcance nacional, que lograron reponerse y
presentarse a los comicios después de la violenta dictadura civico-militar (1976-1983): el PJ y la
UCR. Durante todos esos anos, estos dos partidos politicos (solos o en coalicidn), pero especial-
mente el PJ, concentraron los cargos politicos electorales mas importantes: presidencia, bancas
en el Congreso Nacional, gobernaciones y la jefatura de la CABA (Tula y De Luca, 2011: 73-84).

En diciembre de 2001, se desat6 una crisis econdémica, politica y social en el pais que implico la
renuncia anticipada del presidente y varios meses de inestabilidad institucional. La crisis politica
se manifest6 en una profunda crisis institucional y de representaciéon y en reclamos por refor-
mas politicas tanto a nivel nacional como en las provincias. El impacto de la crisis en términos
politicos se refleja en los cambios en el sistema de partidos, a partir de 2001, y en los ejecutivos
provinciales, a partir del 2003: al calor de las consignas populares del “que se vayan todos” en las
elecciones legislativas nacionales de 2001, la mitad del electorado no cumpli6 con la obligacion
de votar o voto6 en blanco. En 2003, cinco provincias® cambiaron de color partidario en sus gober-
naciones y seis cambiaron en 2007°. Asimismo, se implementaron varias reformas politicas y en
los sistemas electorales con un fuerte impacto en los partidos politicos como la aprobacion de las

3. Corrientes, Santa Cruz, Santa Fe y La Rioja (1992), Misiones y Rio Negro (1993), La Pampa, Tucuman y San Juan (1994), Bue-
nos Aires, Salta y Formosa (1995) Chaco y Neuquén (1996), Catamarca (1997), Tierra del Fuego (1998) Mendoza (2000), San Luis
(2003), Jujuy (2010), Entre Rios (2011).

4. 18 provincias reformaron su constituciéon desde 1983, y otros dos estados subnacionales -CABA y Tierra del Fuego- dictaron sus
primeras constituciones. De estas 18 provincias, 13 de ellas reformaron su constitucion antes del 2001.

5. Corrientes (2001), Chubut (2003), Entre Rios (2003), Misiones (2003) y San Juan (2003).

6. Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2007) y las provincias de Chaco (2007), Tierra del Fuego (2004), Mendoza (2007), Santa
Fe (2007) y Santiago del Estero (2005).
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internas abiertas y simultaneas en junio de 2002 (Tula y De Luca, 2011: 73-84). De esta manera,
el subperiodo que se inaugura con las elecciones nacionales y provinciales de 2003, estuvo carac-
terizado por un sistema de partidos en transformacion, con desprendimientos de los dos partidos
politicos tradicionales y creaciéon y surgimiento de nuevos partidos politicos, como el ARI y el
PRO, que alcanzaron bancas en el Congreso Nacional, en las legislaturas provinciales y locales y
asimismo, alcanzaron gobernaciones provinciales que fueron con gobernadoras mujeres. Ademas,
desde el Poder Ejecutivo nacional en los primeros afios posteriores a la crisis, encabezado por el
liderazgo de Néstor Kirchner, se implement6 una estrategia politico-partidaria novedosa conoci-
da como “transversalidad”, que consisti6 en la “apertura a la incorporaciéon de cuadros, sectores
de partidos y movimientos sociales en una suerte de inclusion subordinada que operaba sobre los
escombros del sistema de representacion y de partidos” (Retamozo y Trujillo, 2019: 189).

Grafico 1.
Partido Politico y/o alianza electoral en las gobernaciones provinciales (1983-2019)
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Fuente: Elaboracion propia.

Este subperiodo estuvo caracterizado, también, por el incremento sostenido del acceso de las
mujeres a los poderes legislativos (en todos los niveles) en primer lugar y los outsiders a cargos
politicos (Tula y De Luca, 2011: 73-84). En el afio 2020, se inicia la sancion de leyes de paridad
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para las listas de cargos legislativos en las provincias (Caminotti y Del Cogliano, 2019: 205-218) y

por la irrupcién muy lenta de las mujeres en los poderes ejecutivos, comenzando en 2007 con el
triunfo de Fabiana Rios en Tierra del Fuego.

¢Quiénes y como son los/as gobernadores/as argentinos/as?

Los atributos personales

Las personas que han accedido al cargo de gobernador/a entre 1983 y 2019, por medio de
elecciones directas, tienen en promedio casi 53 anos (52,64) al asumir el mandato. Los varones
un poco mas que el promedio, con 53 afios (52,72), y las mujeres por debajo con 51 afos (50,91)".
Sin embargo, estas diferencias en los promedios de edad segtn sexo no son significativas estadis-
ticamente®. Al analizar por franjas etareas, se observa que la franja entre 29 y 49 afnos es la que
concentra la mayor proporcidon en ambos sexos (43,8%): en varones es el 43% de los casos y en las
mujeres el 63%. La franja que va de 50 a 59 anos representa alrededor del 34,2% y en aquellos/as
personas mayores de 60 anos el 21,0%. Estos resultados respecto de la variable Edad no son dife-
rentes de lo que nos indican los estudios sobre las mujeres en los poderes legislativos en América
Latina. Segin Schwindt-Bayer (2011, 12-13), la edad de los/as legisladores en Argentina no difiere
segun sexo: el promedio es alrededor de los 50 (el promedio de las mujeres es 51 aflos y en varones
es 52 anos) y las diferencias tampoco son significativas estadisticamente.

7. Los porcentajes se modifican al observar comparativamente las variables “Edad al asumir el mandato” vs “Edad al asumir el
primer mandato”. En la segunda variable hay una mayor concentracion en la categoria de “Hasta 49 afios”. Esto da cuenta de que
parte del envejecimiento pos 2003 puede deberse a la reeleccion de los mismos mandatarios en los cargos.

8. Se realiz6 una comparacion de medias con una prueba T student para muestras independientes. La diferencia de medias obte-
nida fue de -1,810, aunque no es estadisticamente significativa.
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Grafico 2
Edad al asumir el mandato de gobernador-a segin sexo (1983-2019)
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Cuando se analiza la edad de los/as gobernadores/as segin los dos subperiodos histéricos, se
evidencia que la media de los mismos envejece un aino (54,02) del 2003 en adelante. Si, en lugar
de 1983, se toma como punto de partida el ano 2003, la edad promedio se incrementa en casi un
ano (53,80). Este envejecimiento respecto del periodo anterior podria estar vinculado a distintos
factores, como por ejemplo, a una mayor reeleccion de los/as gobernadores/as. En efecto, de to-
das las reelecciones que tuvieron lugar entre 1983-2019, casi el 65% sucedieron luego del 2001.

Por tltimo, al analizar la variable Edad segun el partido politico al que pertenecen los/as go-
bernadores/as, se observa que en todos los partidos politicos excepto en el caso del PJ, las muje-
res son notablemente mas jovenes que los varones al acceder al cargo. En el PJ, que concentra el
62,5% de los/as gobernadores/as, en promedio los varones peronistas alcanzan el mayor cargo
del ejecutivo provincial a los 52,4 afios mientras que las mujeres lo hacen 6 afios mas tarde, a los
58,6 anos.

Respecto de los otros partidos politicos (ARI, PRO y partidos politicos provinciales), que repre-
sentan el 17% de los casos, los varones acceden al cargo con 54,5 afios y las mujeres con un pro-
medio de 45. Tanto en el caso del ARI como del PRO, que solo han tenido una mujer gobernadora,
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la edad de las mujeres al asumir en el cargo es de 43 anos, y 42 anos en el caso de los varones. En

este sentido, al analizar la edad entre hombres y mujeres de partidos no tradicionales (es decir,
excluyendo al PJ y UCR), existe una diferencia estadisticamente significativa. En los partidos
politicos diferentes al peronismo, las gobernadoras tienen en promedio 8 afios menos que sus
contrapartes varones.

Hijos-as

En los tltimos anos, los estudios sobre los obsticulos y barreras que enfrentan las mujeres a
la hora de acceder y ejercer cargos de poder han comenzado a indagar como la desigual y asimé-
trica distribucién sexual de los trabajos domésticos y de cuidados no remunerados afectan nega-
tivamente la actividad politica de las mujeres (Rulli, 2021: 113-132). Segun nuestro estudio, las
mujeres que han alcanzado la gobernacion de un estado subnacional tienen, en promedio, un hijo
menos que sus pares varones, siendo esta diferencia estadisticamente significativa®: en promedio,
las mujeres tienen dos hijos y los varones tres. Mas audn, en el caso de los gobernadores varones,
llegan a tener hasta 10 hijos/as, mientras que las gobernadoras tienen como maximo 3 hijos/as.

Comparando con las élites legislativas nacionales, entre las y los legisladores en el Congreso
Nacional, el promedio de hijes en las mujeres es 2 y en varones es 3,4 (Schwindt-Bayer, 2011:
1-33). Sin embargo, el promedio de hijes de las mujeres politicas (tanto de las gobernadoras como
de las legisladoras nacionales) es mas bajo que la media nacional: la tasa de fecundidad global en
1991 era de 2,9, es decir de casi tres hijes por mujer (INDEC, 2020). Es decir, que las mujeres que
accedieron al cargo maximo ejecutivo provincial tenian menos hijes que sus pares varones y una
tasa de fecundidad menor a la de las mujeres en general y a nivel nacional.

Los atributos sociales
Nivel educativo, universidad y campo disciplinar

Respecto del nivel educativo de las personas que han llegado al cargo de gobernador/a, se
observa que el 80% de los casos alcanz6 a completar el nivel universitario. En el caso de los varo-
nes el 80,7% tiene estudios universitarios, el 7% de los casos tiene posgrado y el 8,4% completd
solamente el nivel secundario. Por el contrario, en el caso de las mujeres gobernadoras, todos los
casos completaron estudios en el nivel superior: el 63,6% con grado universitario y el 36,45 con
posgrado.

Al analizar el nivel educativo respecto de los subperiodos histéricos seleccionados se observa
que, a pesar que en el segundo subperiodo acceden a la gobernacion las mujeres y que todas ellas

9. Esta conclusion se arrib6 a través de comparacion de medias de muestras independientes.
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completaron carreras universitarias, las personas que accedieron a la gobernacion en el periodo

posterior al 2001 completaron proporcionalmente menos estudios universitarios o de posgrado
que los del periodo anterior: el 95% de las personas que accedieron a la gobernacion entre 1983
y 2001 acreditaban estudios avanzados mientras que, entre los que asumieron después del 2001,
solo un 88,6% de ellos lo hacia.

En Argentina existen profundas diferencias académicas, ideolégicas y de calidad entre las uni-
versidades publicas y privadas. Es por ello que, el lugar de estudio es un rasgo que caracteriza la
educacion de las élites gubernamentales. Segin Lodola (2017: 97), el 91% de los gobernadores
varones con estudios universitarios se graduo6 en una Universidad Nacional publica, entre las que
se destacan la Universidad Nacional de Cérdoba, la Universidad de Buenos Aires y la Universidad
Nacional del Litoral, (en ese orden). De las siete mujeres que alcanzaron la gobernaciéon provin-
cial, cinco de ellas estudiaron en universidades nacionales (Universidad Nacional de Cérdoba
(2), un caso en Universidad Nacional de Rosario, Universidad Nacional del Litoral y Universidad
Nacional del Comahue) y las otras dos en la Universidad Catélica Argentina, ninguna estudi6 en
la Universidad de Buenos Aires.

Las trayectorias laborales de las mujeres estan delimitadas por el fenémeno de las “paredes de
cristal”, muros invisibles que segmentan el desarrollo educativo y ocupacional de las mujeres y las
concentran en sectores menos dinamicos y peor remunerados de la economia. Esta segregacion
surge a partir de dinamicas sociales, estereotipos y roles socialmente construidos que comienzan
en la infancia, y se ilustra en la feminizacion de areas como trabajo doméstico, educacion y sa-
lud. Estos patrones de segmentacion horizontal se reproducen en la educaciéon superior: En las
universidades argentinas, se observa que las mujeres representan la mayoria de las inscriptas en
las areas de humanidades y artes (60%), ciencias sociales (59,6%) ciencias médicas y de la sa-
lud (74,6%); mientras que los varones son una mayoria en las areas de ingenierias y tecnologias
(66,5%), ciencias naturales y exactas (59,8%) (ONU Mujeres, 2020). Esta segmentacion horizon-
tal también se ve reflejada en la trayectoria educativa de los y las gobernadores/as: por un lado,
los gobernadores universitarios son en su gran mayoria abogados, o se dedican a las areas este-
reotipadamente masculinas como ingenieria, medicina, o contabilidad. Solo dos gobernadores es-
tudiaron ciencias sociales. Por otro lado, las gobernadoras, todas ellas con estudios universitarios,
han realizado sus estudios en el campo de las ciencias sociales y humanidades (cinco de ellas, de
las cuales dos son abogadas)™° y en las ciencias médicas y de la salud (dos de ellas)™.

10. Alicia Kirchner es Licenciada en Trabajo Social y Doctora, Claudia Ledesma es abogada y escribana, Maria Eugenia Vidal es
politéloga y Arabela Carreras es Licenciada en Letras.

11. Fabiana Rios es farmacéutica y Lucia Corpacci es médica cirujana.
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La pertenencia politico-partidaria

En cuanto a los partidos politicos, se observa que el 45,5% de las gobernadoras pertenecieron
al PJ (o alguna de sus variaciones) y el 36% a los demas partidos politicos (ARI, PRO, partidos
provinciales), pero ninguna de ellas a la UCR. Estos porcentajes prestan cierta consistencia con
la distribucion de cargos de gobernador/a totales que adquiere cada partido, contando el PJ con
el 63% de los/as gobernadores/as totales, y los partidos provinciales con el 18%. Sin embargo,
cuando nos adentramos en la distribucién especifica de cada partido, encontramos que solo el 3%
de todos los ejecutivos subnacionales que obtuvo el PJ fueron ocupados por mujeres, y solo el 9%
fueron ocupados por mujeres en los otros partidos. Si, en cambio, se tienen en cuenta inicamente
los mandatos ocupados a partir del 2003 en adelante, subperiodo en el cual las mujeres ingresan
por primera vez a estos cargos, las proporciones cambian levemente: las mujeres pasan a ser el
6% del total de los/as mandatarios/as provinciales peronistas, y el 13% de los de los otros partidos
politicos.

¢Todos los caminos conducen a Roma?

La puerta de acceso: cargo inmediatamente anterior

Para analizar el cargo previo inmediatamente anterior fueron excluidos todas las personas que
no tenian cargo anteriores, que representan el 10,0% de los casos. Luego de esta exclusion, ob-
servamos cudles son los cargos que fueron ocupados previamente y que se presentan en mayor
proporcion: en primer lugar, se encuentran los cargos en el Poder Ejecutivo provincial, que repre-
sentan el 50,7% de los casos (gobernador el 35,7% y vicegobernador el 15%); segundo, los cargos
en el Poder Legislativo nacional, que representan el 23,5% de los casos (senador nacional el 13,6%
y diputado nacional casi el 10%); tercero, el 8,0% de las personas que llegaron a ser gobernado-
res/as fueron quienes ocuparon previamente el cargo maximo en el Poder Ejecutivo municipal
(intedentes/as).

Ahora bien, afirmar que para ser gobernador/a hay que acreditar como posiciéon inmediata-
mente anterior (en un 35,7% de los casos) el cargo de gobernador es, aunque coherente porque
hace referencia a la reeleccion®?, endogamico. Si dejamos por fuera estos casos de reeleccion, es
decir, consideramos inicamente los casos en que son gobernadores por primera vez -o por vez no
consecutiva- se observa que el 83,9% de los gobernadores llega al ejecutivo provincial después de
haber tenido un cargo en:

a) el ejecutivo provincial —33,6% (vicegobernador/a y cargo no electivo)—;

12. La reeleccion, al menos la reeleccion tnica, actualmente esta permitida en 22 provincias.
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b) el Congreso Nacional —36,5% (diputados/as y senadores/as nacionales);

¢) el egjecutivo municipal —13,9% (intendente);

siendo los tres principales cargos el de vicegobernador/a, diputados/as nacionales y senado-
res/as nacionales.

Al observar la trayectoria inmediatamente anterior al cargo de gobernador/a, diferenciando
los casos segln sexo, se evidencia que el 90,9% de las gobernadoras mujeres acreditan alguna
posicion en el poder ejecutivo o legislativo en el momento previo al cargo de gobernadoras (por
encima de la media en 81,6%), mientras que en el caso de los varones el 81,2% de los casos cuenta
con alguna posiciéon similar. Esta leve diferencia permanece sin significatividad estadistica®. Al
igual que en los datos generales, fueron excluidos los casos de reeleccion donde el cargo inme-
diatamente anterior era el propio de gobernador/a'# y nos encontramos con que el 62,5% de las
gobernadoras mujeres se “catapult6” al cargo de gobernadora desde la vicegobernacion o desde el
Congreso Nacional. En cambio, para los gobernadores varones, los cargos ejecutivos territoriales
y con capacidad de administrar recursos fiscales -como intendente, vicegobernador y ministerios-
tienen un mayor peso (40,1%) y le siguen las posiciones en el Congreso Nacional 30,3%.

En sintesis, se observan tres puertas de acceso para las mujeres: la primera de ellas es el Con-
greso Nacional; la segunda el ejecutivo provincial; y la tercera, las consideradas outliers, que
incluyen los ministerios nacionales o sin cargos previos. Por otro lado, en el caso de los varones,
las principales puertas de acceso al cargo de gobernador son: el ejecutivo provincial y municipal,
es decir aquellos cargos con poder territorial; el Congreso Nacional y por tltimo, aquellos que no
poseian cargos antes de alcanzar la maxima posicion electiva en el poder ejecutivo subnacional.

13. Las pruebas realizadas son de proporciéon phi, V de Cramer, Q de Yule y Prueba exacta de Fisher.

14. Si se desagrega el conjunto de casos “con cargo” en base a cada una de las posiciones se evidencia que el 63,7% de las goberna-
doras fue -inmediatamente antes de ocupar el ejecutivo provincial- o gobernadora (es decir que fue reelecta) o vicegobernadora
o senadora nacional; mientras que los gobernadores que ocuparon las mismas posiciones representan el 52% de los casos de
varones con cargos.
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Mujeres

Tabla 1
Cargo inmediatamente anterior segin sexo

Varones

Cargo %

Cargo %

Congreso Nacional

Ejecutivo provincial o

1 (diputadas y senadoras) 38 mpqlclpgl (V{cegobernacmn, 40,1
ministerio o intendente)
EJ.e cutivo pI‘O\{l’n cial Congreso Nacional (senadores
2 (vicegobernacion o 38 . 30,3
. . . o diputados)
ministerio)
Outliers (ministerios . .
3 25 Sin cargos previos 16,1

nacionales o sin cargos)

Fuente: Elaboracion Propia

Al analizar la trayectoria inmediatamente anterior al cargo de gobernador/a, diferenciando los

distintos subperiodos histéricos, se observa que entre 19875 y 2002, la mitad (50,8%) de los/as

gobernadores/as tuvo como cargo inmediatamente anterior el de gobernador, vicegobernador y

senador nacional. En cambio, del 2003 al 2019, el cargo de gobernador mantiene e incrementa

su relevancia, los cargos de vicegobernador y de senador/a nacional pierden levemente su rele-

vancia, e incrementan su importancia los cargos como diputado/a nacional, intendente e incluso

cargos no electivos a nivel provincial. Estos cambios llevan a que la mitad (51,2%) de los man-

datarios en este subperiodo acrediten como posiciones inmediatamente anteriores los cargos de

gobernador/a y vicegobernador/a. Esto puede deberse en gran medida a la creciente posibilidad

de reeleccion; sin embargo, cuando se excluye la categoria de gobernador/a, para considerar solo

aquellos casos sin reeleccion, la importancia de cada uno de los cargos se mantiene idéntica.

15. Se ha eliminado el primer mandato de 1983-1987.
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Grafico 3
Cargo inmediatamente anterior segan subperiodo
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Trayectoria previa

Los/as gobernadores/as tienen, en promedio, una experiencia de casi tres (2,65) cargos (elec-
tivos o no) previos antes de llegar al ejecutivo subnacional. Los mandatarios que fueron electos en
el primer subperiodo cuentan con una media de un cargo menos que aquellos que fueron electos
en el segundo subperiodo, siendo esta diferencia estadisticamente significativa al 99% nivel de
significacion'®. En la comparacion entre varones y mujeres, la diferencia es minima y no es esta-
disticamente significativa.

Al analizar las trayectorias de los y las gobernadores/as entre 1983-2021 nos encontramos con
que el 90% de las mujeres gobernadoras tuvo algin cargo legislativo previo al ejecutivo provin-
cial, mientras que solo el 67% de los varones tiene una trayectoria que implica algtin nivel de los
poderes legislativos. Esto no solo da cuenta de la importancia de las leyes de cupo primero y de
paridad a la hora de promover el acceso de las mujeres en el poder legislativo (en todos sus nive-
les), sino que también refleja la diferencia entre los patrones de acceso al poder en base al sexo.

A su vez, dentro del grupo mujeres-gobernadoras, aquellas que tienen una trayectoria vincu-
lada al poder legislativo se encuentran sobrerrepresentadas. Especialmente, teniendo en cuenta

16. Comparacion de medias con prueba T para muestras independientes.
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que las mujeres no ocupan el 63,3% de las bancas del Congreso Nacional, y que dificilmente lle-
gan a ocupar -solo en algunas provincias- ntimeros cercanos al 45,5% de las bancas del legislativo
provincial. Nuevamente, se refuerza la importancia de las leyes de accion afirmativa y paridad que
permitieron que las mujeres accedan al poder legislativo y una vez que lo han alcanzado puedan
acceder a los cargos en ejecutivos subnacionales.

Grafico 4
Trayectoria en los poderes legislativos segin sexo

Sexo

§O0 Ir-'huar
B Hambee

Porcantaje

Sin trayectoria en el legislativo Trayectoria en el legislativa

Fuente: Elaboracion Propia

Por otra parte, al desagregar la trayectoria legislativa segtin niveles (nacional, provincial y mu-
nicipal), se evidencia que las mujeres que lograron ser gobernadoras acumulan un mayor por-
centaje de cargos en cada uno de los niveles. Sin embargo, esta diferencia de trayectorias segin
género no es estadisticamente significativa”. Por ejemplo, mientras que las mujeres representan
solo el 5,1% del total de los casos que fueron diputados/as y/o senadores/as nacionales antes de
ser gobernadores/as, de todas las mujeres que fueron gobernadoras, el 63,3% pasoé por el legisla-
tivo nacional. En cambio, de todos los hombres que fueron gobernadores, solo el 51,6% pas6 por
el legislativo nacional -a pesar de representar el 94,9% de los casos de gobernadores que previa-
mente habian sido diputados/senadores.

17. Los test realizados fueron V de Cramer/phi, Q de Yule, prueba de Fisher. La prueba Z no se puede realizar por falta de casos.
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En el legislativo provincial la situacion es similar: las mujeres representan solo el 6,9% del total

de los casos que fueron legisladores/as provinciales antes de ser gobernadores/as, pero de todas
las mujeres que fueron gobernadoras, el 45,5% paso por el legislativo provincial. En cambio, de
todos los hombres que fueron gobernadores, solo el 26,8% pasé por el legislativo provincial -a
pesar de representar el 93,1% de los casos de gobernadores que previamente habian sido legisla-
dores provinciales. En el legislativo municipal la tendencia es similar.

Las proporciones se invierten cuando se analiza el Poder Ejecutivo: el 54,5% de las goberna-
doras acredita algin cargo ejecutivo electivo —contemplando los tres niveles—, mientras que el
70,4% de los hombres ocup6 algiin cargo ejecutivo electivo. Esta diferencia entre proporciones no
es estadisticamente significativa,'® pero en términos descriptivos la situaciéon es similar: cuando
se incorporan los cargos ejecutivos no electivos, se observa que el 81,8% de las gobernadoras y el
84,8% de los varones tiene alguna trayectoria por el ejecutivo.

Al desagregar los datos por niveles del poder ejecutivo, las mujeres representan el 8,7% del
total de los casos que pasaron por el ejecutivo nacional antes de ser gobernadores/as, pero de
todas las mujeres que fueron gobernadoras, el 36,4% paso por el ejecutivo nacional mientras que,
de todos los hombres que fueron gobernadores, el 16,8% paso por el legislativo nacional -a pesar
de representar el 91,3% de los casos de gobernadores que previamente habian participado del
ejecutivo nacional.

En el caso del poder ejecutivo provincial la situacion es similar: las mujeres representan solo el
4,5% del total de los casos que fueron gobernadores o vicegobernadores provinciales antes de ser
(nuevamente) electos/as gobernadores/as, pero de todas las mujeres que fueron gobernadoras, el
72,7% ya habia ocupado algtin cargo en el ejecutivo provincial (electivo o no). En cambio, de todos
los hombres que fueron gobernadores, solo el 68,4% paso por el ejecutivo provincial -a pesar de
representar el 95,5% de los casos de gobernadores que previamente habian sido legisladores pro-
vinciales. En el nivel municipal las proporciones se invierten. De las gobernadoras solo el 27,3%
de ellas accedi6 al ejecutivo provincial (no electivo), mientras que el 32,4% de los gobernadores
accedio al ejecutivo electivo o no.

Conclusiones

Los estudios sobre la participacion politica de las mujeres se han concentrado principalmente
en analizar el acceso de las mujeres especialmente en el Poder Legislativo a partir de la aproba-
cion de leyes de cupo primero y de paridad después. Si bien, en principio, se concentraron a nivel
nacional, lentamente comenzaron a avanzar investigaciones sobre la participacién en los estados

18. Fueron realizados los mismos test que para el caso del poder legislativo mencionados en la nota al pie anterior.
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provinciales y mas escasos a nivel municipal. Respecto de las trayectorias y las carreras politicas,

se han focalizado en aquellas personas, mujeres y varones que han accedido también a los parla-
mentos y en menor cantidad a los poderes ejecutivos, tanto para los cargos electivos como para la
conformacion de los gabinetes de gobierno. Esta investigacion, entonces, realiza una contribuciéon
en tres cuestiones. Primero, realiza un aporte al conocimiento a través de la incorporacion de la
perspectiva de género al estudio sobre los atributos personales, sociales y pertenencia politico-
partidaria de las personas que ocuparon el maximo cargo ejecutivo provincial en la Argentina,
como asi también sobre sus trayectorias publicas previas. Segundo, a partir de la implementacion
de una estrategia metodologica cuantitativa, no sélo descriptiva sino también inferencial, se ha
procurado demostrar asociaciones y relaciones entre variables con significancia estadistica. Y,
tercero, ofrece datos inéditos recolectados y sistematizados en una base de datos actualizada que
unifica todos los casos de las personas que accedieron al cargo de la gobernaciéon provincial entre
1983 y 2019 y que puede seguir explotandose para futuras investigaciones.

Los principales hallazgos revelan diferencias significativas entre las principales variables estu-
diadas en dos grandes subperiodos historicos de los anos contemplados para la investigacion: por
un lado, el subperiodo que comienza en 1983 con la transicion a la democracia y hasta 2001 con
la crisis politica, econdémica y social que desencaden6 una profunda crisis de representacion; y
por el otro lado, el subperiodo que comienza con las elecciones de 2003 y el inicio de procesos de
reforma politica, transformacion del sistema de partidos politicos tanto a nivel nacional como en
los estados subnacionales y de acceso de las mujeres -por primera vez- al maximo cargo ejecutivo
provincial.

Sobre los atributos personales de las personas que accedieron a las gobernaciones provinciales
hallamos que las diferencias de edad entre varones y mujeres no son significativas estadistica-
mente, aunque existen variaciones entre los/as mandatarios/as de los distintos partidos politi-
cos. Mas estudios que indaguen sobre otros factores, como la reeleccién, y que contribuyan a la
explicacion de estas diferencias son necesarios. Por otra parte, respecto de la cantidad de hijes,
el principal resultado es que existe una diferencia estadistica significativa segtin sexo. Esto es, las
mujeres que llegan a ser gobernadoras tienen, en promedio, un hijo/a menos que los varones.
Este hallazgo obliga a pensar la necesidad de profundizar los estudios que indaguen sobre como
las desigualdades de género existentes en la distribucion de los trabajos domésticos y de cuidados
impactan en perjuicio de las mujeres en su actividad y sus carreras politicas.

Sobre el nivel educativo, al igual que el promedio general del pais, encontramos que las muje-
res gobernadoras poseen mayor nivel educativo que los varones: todas las mujeres gobernadoras
tienen titulo universitario mientras que los gobernadores varones universitarios son el 80,7%
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del total. Asimismo, encontramos diferencias en los subperiodos historicos analizados, ya que

las personas que accedieron al cargo de gobernador entre 1983 y 2001 (todos varones) poseian
en mayor proporcion titulos universitarios mientras que los que accedieron entre 2003 y 2019,
aun cuando en el segundo subperiodo se encuentran las mujeres gobernadoras que son todas son
universitarias. Asimismo, los/as gobernadores/as del pais han sido en su mayoria abogados/as,
profesionales de las ciencias econdémicas y de las ciencias médicas, en ese orden. Sin embargo, el
estudio del campo disciplinar de las personas que alcanzaron el maximo cargo ejecutivo provin-
cial refleja el mismo fenomeno de segregacion horizontal segiin sexo que existe en las trayectorias
educativas a nivel general: los varones se concentran en las areas estereotipadas como masculinas
(derecho, ingenieria, contabilidad y medicina), mientras que las mujeres en aquellas vinculadas a
las ciencias sociales, humanidades y salud (solo dos de ellas son abogadas).

En relaciéon con la pertenencia politico-partidaria de los/as gobernadores/as argentinos/as,
podemos afirmar que gran parte de las mujeres que alcanzaron alguna gobernaciéon provincial
pertenecen al PJ (el 63% de los casos totales). Pero al analizar hacia el interior de cada partido
encontramos que las mujeres son proporcionalmente menos en el PJ que en los otros partidos
que tuvieron mujeres gobernadoras.

La puerta de acceso, es decir, el cargo inmediatamente anterior que ocuparon las personas que
alcanzaron la gobernacion provincial presenta diferencias considerables segiin sexo. En el caso de
las mujeres, se observan tres puertas de acceso para las mujeres: la primera de ellas es el Congreso
Nacional; la segunda el ejecutivo provincial; y la tercera, las consideradas outliers, que incluyen
los ministerios nacionales o sin cargos previos. En contraposicion, en el caso de los varones, las
principales puertas de acceso al cargo: el ejecutivo provincial y municipal, es decir el poder te-
rritorial; el Congreso Nacional y por altimo, aquellos que no poseian cargos antes de alcanzar la
méaxima posicion electiva en el poder ejecutivo subnacional.

Por otra parte, respecto de la trayectoria publica previa (es decir, todos los cargos publicos ocu-
pados, alguna vez, antes de llegar a ser gobernador/a, electivos o no) nos encontramos que en las
mujeres predominan los cargos legislativos (en todos los niveles), mientras que en los varones los
ejecutivos (también en todos sus niveles). Estos hallazgos nos permiten demostrar dos cuestiones
relevantes: en primer lugar, que las leyes de cupo y de paridad han permitido que mayor canti-
dad de mujeres ocuparan bancas en los parlamentos y, a su vez, esa puerta de acceso les permitié
después alcanzar un sillon en los ejecutivos provinciales, aunque en escasas oportunidades. En
segundo lugar, que los varones construyen su poder y sus carreras politicas en el territorio, con
el control de los recursos fiscales y la cercania e influencia directa en la vida cotidiana de los/as
ciudadanos/as.
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Introduccion

Las primarias se volvieron el método de selecciéon de candidaturas obligatorio para todos los
partidos politicos y electores en Argentina en 2009, cuando el Congreso Nacional sancion6 la
Ley 26.571 de “Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad
Electoral”, incorporando las Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO). En la arena
subnacional, esta normativa tenia como antecedente un régimen similar en la provincia de Santa
Fe, pero luego de la sancion nacional fue replicada en diversos distritos hasta llegar a un total doce
provincias con leyes de PASO.!

Entre sus objetivos principales, la Ley 26.571 busco ordenar la oferta partidaria, impulsando
a las facciones a competir con listas internas dentro de los partidos politicos y alianzas, asi como
también una democratizacion de las estructuras partidarias. De esta forma, se fomentaba la pre-
sentacion de més de una lista en las PASO para aquellas fuerzas politicas? que tenian pugnas

1. Santa Fe (2004), Buenos Aires (2009), Salta (2011), Chaco (2012), San Luis (2013), Mendoza (2013), Chubut (2014), San Juan
(2014), Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2014), Chubut (2014), Rio Negro (2014), Catamarca (2015) y Entre Rios (2015).

2. En este trabajo se utiliza el término “fuerza politica” para incluir partidos y alianzas.
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internas en la definicion de sus candidaturas. Sin embargo, no todos los partidos tomaron las

mismas estrategias frente a las primarias obligatorias. Algunos partidos y alianzas decidieron
resolver sus disputas con un acuerdo entre las cipulas y, por ende, presentar listas tnicas en las
PASO. En relacion a estos casos, existe en la agenda politica y mediatica una vision de que las mis-
mas no son utilizadas para dirimir candidaturas y que por su alto costo econémico deberian ser
eliminadas?. Como contracara, la evidencia empirica muestra que, en la competencia por cargos
legislativos nacionales, desde 2011 al menos un partido present6 méas de una lista interna en las
PASO en practicamente todas las provincias del pais (Cruz, 2021).

Frente a este panorama, la pregunta que nos guia es, ¢Qué condiciones politico-institucionales
influyen para que los partidos politicos decidan presentar méas de una lista en las PASO? Para ello,
indagamos en seis distritos, observando la competencia por cargos ejecutivos y legislativos en
perspectiva multinivel. Nuestra conclusion es que no todas las fuerzas politicas siguen las mismas
estrategias a nivel nacional y subnacional, siendo mas propensas a presentar mas de una lista en
el nivel subnacional cuando el/la gobernador/a no puede ser reelecto/a, y especialmente en los
casos de elecciones desdobladas.

El trabajo se encuentra organizado de la siguiente manera. A continuacion, se presenta una
discusion sobre la coordinacion politico-partidaria y el uso de las primarias. Luego, se desarro-
lla la metodologia utilizada para seleccionar la muestra y llevar a cabo el anélisis. Enseguida, se
contrasta empiricamente las variables. Hacia el final realizamos un balance sobre los datos tra-
bajados.

Saber jugar saber ganar: las estrategias de seleccion de candidaturas en el marco
del federalismo

Argentina es un pais federal, lo cual implica que existen tantos sistemas electorales y sistemas
de partidos como provincias (Malamud y De Luca, 2005). Asimismo, estos no operan aislados,
si no que se vinculan constantemente con la arena nacional. Es decir, que en el régimen federal
argentino suele haber lo que Tsbelis (1990) llamo6 un juego anidado entre los niveles de gobier-
no, donde ambas arenas de competencia se encuentran enlazadas y, por ende, la accion de los
partidos en una de ellas puede repercutir positiva o negativamente en la otra, condicionando sus
estrategias.

Desde un enfoque sobre estudios electorales, estos desafios de interaccion entre las arenas pue-
den ser entendidos como problemas de coordinaciéon (Cox, 2004), donde tanto partidos politicos

3. A modo de ejemplo véase: “El sistema de las PASO debe ser derogado” (30 de agosto de 2019). La Nacion. Disponible en:
https://www.lanacion.com.ar/editoriales/el-sistema-de-las-paso-debe-ser-derogado-nid2282818/
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como electores toman estrategias diferentes, dependiendo de las caracteristicas de los sistemas

electorales y los incentivos que estos generen. De esta forma, frente a estimulos del sistema elec-
toral, los actores desarrollan un comportamiento estratégico que les permite maximizar sus pre-
ferencias. Sartori (1992) diferencio los casos de sistemas mayoritarios o bien de representacion
proporcional “impuros”, es decir, donde existen componentes que influyen en la proporcionali-
dad: las bajas magnitudes de distrito, la presencia de umbrales legales o la formula de reparto.

Es en el sistema federal de superposicion de arenas donde se crean las condiciones para la
coordinacion (o descoordinacion) entre los partidos y dirigentes de los distintos 6rdenes. Abal
Medina y Ratto (2011) encuentran en el caso argentino una dinamica de reproduccion de la com-
petencia nacional en la arena subnacional, especialmente cuando existen elecciones simultaneas
y el principio de decision que opera a nivel subnacional es proporcional.

Siguiendo estas lineas de investigacion, nos proponemos observar bajo qué condiciones exis-
ti6 competencia interna en las provincias argentinas con leyes de PASO. Con modelos diferentes
al de primarias obligatorias, la literatura se ha preguntado sobre los motivos por los cuales los
partidos deciden abrir los procesos de selecciéon de candidaturas en base a diferentes criterios:
su posicion ocupada con respecto al oficialismo u oposicion (De Luca, Jones y Tula, 2002); la ca-
racteristica de los candidatos electos y su posibilidad de ser mas atractivos en la eleccion general
(Serra, 2011); los conflictos intrapartidarios y el tipo de armado electoral (partidos o coaliciones)
(Kemahlioglu, Weitz Shapiro and Hirano, 2009); las posibilidades de obtener un bonus electoral
en la eleccion general (Carey y Polga — Hecimovich, 2006); o bien, como una herramienta para
lograr mantener a posibles facciones internas dentro de las estructuras partidarias (Hortala —
Vallve y Mueller, 2015). Asimismo, Kemahlioglu et al. (2009) sugieren que las primarias pueden
ocurrir cuando parte de los miembros de un partido las piensan como instancias de negociacion,
donde las correlaciones de fuerzas entre los socios de un partido o coalicion queden explicitas a
partir de la competencia interna.

Asimismo, Aragon (2013) relevo tres grandes motivos que la literatura reviso por los cuales los
partidos deciden dirimir las candidaturas en primarias: 1) para evitar costosos conflictos internos,
2) para ayudar a un partido a mejorar la calidad de sus candidatos, o bien, 3) para aumentar la
competencia interna y crear incentivos entre los candidatos para que realicen un mayor esfuerzo
durante las campaias electorales. En este caso, buscaremos utilizar un criterio politico-institu-
cional con la combinacion de variables que nos permitan explicar en qué condiciones puede darse
competencia interna con més de una lista por fuerza en las primarias obligatorias.

En torno a la literatura especifica sobre las PASO, se ha escrito acerca de sus efectos en la elec-
cion general cuando la competencia es divisiva (Clerici, Cruz y Goyburu, 2016), sus impactos en
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la competencia partidaria, reduciendo la oferta (Alessandro, 2011; Santoro, 2020; Cruz, 2021) y

la formacion de alianzas electorales (Gallo, 2015). Frente a estos trabajos, se busca profundizar el
conocimiento de las primarias, respondiendo a la incégnita: ¢En qué condiciones politico-institu-
cionales es mas probable que haya competencia interna con mas de una lista en una PASO? Nues-
tra hipotesis es que los partidos politicos adecuan la competencia interna en primarias a partir de
variables politico-institucionales que los llevan a competir con una o mas listas internas.

Metodologia

Este trabajo observa como varian las estrategias partidarias en el marco de las Primarias,
Abiertas, Simultaneas y Obligatorias en diferentes contextos politico - institucionales. Para el
analisis, se construye una muestra a partir de la seleccion de las cuatro fuerzas politicas: el PRO
y sus alianzas, la Union Civica Radical y sus alianzas, la fuerza mayoritaria peronista y la segunda
fuerza peronista. La UCR y el peronismo son incluidos por ser las dos fuerzas con mayor trayec-
toria y con personeria politica en todo el territorio en todos los comicios estudiados. Mientras que
el PRO es incorporado por ser una tercera fuerza incipiente en 2011 y 2013 y finalmente acceder
a la primera magistratura en 2015. En los casos que la UCR y el PRO compitieron en alianza
(generalmente tomando el nombre de Cambiemos o Juntos por el Cambio), las estrategias son
contabilizadas por igual en ambos partidos.

El peronismo es dividido en dos siglas PJ_1y PJ_2, pudiendo variar el partido o coaliciéon que
toma este rotulo en cada comicio* y se replica desde el &mbito nacional al subnacional. Por ejem-
plo, en 2019 el PJ_1 llevé el nombre de “Frente de Todos” y el PJ_2 de “Consenso Federal”. Esta
decision metodoldgica se toma a partir de la tradicion de escisiones tiene el peronismo (Levitksy,
2001; Galvan, 2011), asi como también para lograr capturar el juego multinivel de un mismo es-
pacio politico. Por ello, se busc6 emparentar la competencia a partir de observar apoyos o respal-
dos entre dirigentes nacionales y su expresion politica subnacional.

Alo largo del analisis, se estudian estas cuatro fuerzas politicas desde tres enfoques, tanto de
forma desagregada (cada una de manera independiente), en su posicion ocupada como oficialis-
mo u oposicion y finalmente todas juntas de manera sistémica o agregada.

Los cargos observados son tanto legislativos como ejecutivos, nacionales y subnacionales. Para
el caso de los cargos legislativos, nicamente se estudiaron la competencia para la Camara de
Diputados de la Nacién y las camaras bajas de cada provincia (o la Gnica camara en los casos

4. Ver Tabla 5, Anexo.

5. Amodo de ejemplo, en los comicios de 2015 en Santa Fe, el espacio politico encabezado por Sergio Massa a nivel nacional tom6
el nombre de Unidos por una Nueva Alternativa (UNA), sin embargo, en la competencia por cargos provinciales el mismo se llamo
Frente Renovador de la Esperanza.
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de legislaturas unicamerales). En los casos donde los mapas electorales se dividen en secciones

electorales, se contabilizo con més de una lista interna cuando la fuerza politica tuvo competencia
entre dos o mas listas en la mitad de las secciones. Los datos fueron recabados a partir de los re-
sultados electorales oficiales brindados por la Camara Nacional Electoral y las juntas electorales
provinciales de cada distrito.

Para llevar adelante el estudio se tom6 una muestra conformada por seis provincias de las once
que tienen o tuvieron leyes de PASO. Se sigui6é un criterio de muestreo intencional buscando la
variaciébn maxima en la muestra, de esta forma integramos los casos mas diferentes. Se escogieron
las provincias de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Santa Fe, Chaco, San Juan y
Mendoza. La ventaja de tomar estos distritos se encuentra en los siguientes criterios:

- Renovacion de las camaras: CABA, Buenos Aires, Mendoza y Chaco realizan renovaciones
parciales cada dos anos, mientras que en Santa Fe y San Juan se renuevan de forma total cada
cuatro anos.

- Tipo de seccion: CABA, Chaco y Santa Fe eligen a sus diputados en distritos tinicos; CABA 'y
Chaco lo hacen siguiendo el principio representacion proporcional a partir de la formula D[Thondt
y Santa Fe sigue un principio mayoritario. A diferencia de ellos, Mendoza y Buenos Aires tienen
un disefio de secciones electorales y San Juan utiliza un sistema segmentado donde parte de los
diputados son electos por distrito tinico y otra parte por circunscripciones uninominales (diputa-
dos departamentales).

- Foérmula utilizada para la eleccion de la primera magistratura: la mayoria de los distri-
tos escogen a su primer/a mandatario/a en base a un criterio de mayoria simple: Buenos Aires,
Santa Fe, San Juan, y Mendoza. La CABA, en cambio, tiene un sistema de balotaje clasico (el/
la ganador/a debe obtener el 50% + 1 de los votos) y Chaco escoge con un sistema de balotaje
atenuado idéntico al nacional (el/la ganador/a debe obtener 45% de los votos 0 40% con una di-
ferencia de 10%).

- Composicion de la legislatura: se incluyen distritos unicamerales (CABA, Chaco y San
Juan) y bicamerales (Mendoza, Santa Fe y Buenos Aires).

- Federalismo: buscando evitar un sesgo metropolitano y debido a que CABA y Buenos
Aires son distritos que tienen elecciones de medio término, se incorporé otros que también re-
nueven sus camaras por mitades. De esta forma, se agregan al analisis las provincias de Chaco y
Mendoza.

Proponemos cuatro motivos politico - institucionales que pueden llevar a los partidos a la adop-
cion de competencia interna:
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Hzi: Los partidos politicos replican la estrategia de presentar una o mas listas internas en las

PASO en todas las arenas en que compiten

Partiendo de la coordinacion estratégica presente en el federalismo, nuestra hipotesis es que
existe un vinculo entre las arenas en competencia que lleva a los partidos a tener estrategias simi-
lares al nivel nacional. Es decir, un partido que decidi6 competir con méas de una lista en las PASO
en la arena nacional, deberia presentar al menos dos listas en el nivel subnacional.

H2: Frente a elecciones simultaneas, la decision de presentar una o mas listas en la arena
nacional se espeja en la competencia subnacional.

La mayoria de las provincias tienen la potestad de decidir si unen sus elecciones para cargos
provinciales con la eleccion nacional o no hacerlo. Siguiendo a Abal Medina y Ratto (2011), quie-
nes encuentran que existen mayores posibilidades de coordinacion entre las arenas cuando las
elecciones se celebran en la misma jornada, postulamos que en caso de realizaciéon de las elec-
ciones provinciales de forma concurrente con las nacionales, la estrategia subnacional replica la
nacional.

H3: Las elecciones legislativas generan mayores oportunidades de acuerdo y por ende una
mayor presencia de listas tinicas en todos los frentes electorales

Kemahlioglu, Weitz Shapiro y Hirano (2009) afirman que las elecciones para cargos ejecutivos
suelen ser momentos de mayores disputas, y por ende, mayor posibilidad de existir competencia
interna entre mas de un candidato por haber un solo cargo en juego®. En cambio, en elecciones
legislativas, los margenes de acuerdo se amplian, especialmente en los distritos de magnitudes
grandes. Acorde a esta nocion, los partidos y alianzas deberian hacer un menor uso de la compe-
tencia interna con dos o maés listas en los casos donde Gnicamente se escogen cargos legislativos.
La variable utilizada en estos casos es “tipo de eleccion legislativa”, donde se observa el uso de las
primarias en elecciones de medio término (no concurrentes con el poder ejecutivo) y en eleccio-
nes legislativas y ejecutivas (concurrentes con los comicios para la gobernacion).

H4: En los casos donde el/la gobernador/a puede ser reelecto/a hay menos posibilidades de
que haya mas de una lista interna en las PASO tanto en los partidos oficialistas como opositores
De Luca, Jones y Tula (2002) demuestran que, con el marco normativo anterior a las PASO,

6. Si contabilizamos la eleccién de vicegobernador/a, todas las provincias escogen dos cargos, a excepcion de CABA, donde el
candidato a Vicejefe/a de Gobierno es electo luego de la PASO.
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las primarias eran mas propensas a ocurrir cuando el ejecutivo no podia reelegirse. Esta hipotesis

también se condice con los trabajos de Gervasoni (2011) y Schiumerini y Page (2012), quienes
destacan la relevancia que tienen los oficialismos al momento de enfrentarse a los comicios gene-
rales, logrando una ventaja o bien una logica de “cancha inclinada”. Postulamos que este marco
tedrico se sostiene para el caso de las primarias obligatorias, donde los/as dirigentes mas impor-
tantes del partido a nivel provincial —los/as gobernadores/as— buscan evitar posibles desafios a
su liderazgo. Para llevar a cabo esta contrastacion, se crea la variable estadio del mandato y se
distingue entre oficialismo y oposicion en relacion al gobierno provincial.

Tabla 1
Hipotesis, Variables y categorias
Variables independientes d Varlg!)le ¢
Hipotesis ependiente
Variables Categorias
- Mas de una lista en ambas
Estrategia arenas
.1, - Lista anica
H1 partidaria ! . .
S - Mas de una lista nacional
multinivel , .
- Mas de una lista Cantidad
provincial de listas
H2 Calendario electoral | - Simultineas presentadas
- Desdoblado
o Tipo de eleccion - Concurrente
3 legislativa - Medio término
H Gobernador/acon | -Si
4 P
reeleccion - No

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se relevan las caracteristicas de las leyes de PASO subnacionales en relacion a
los objetivos perseguidos por las mismas.

Las leyes de PASO subnacionales

La ley de primarias nacional tenia tres grandes objetivos (Tullio y Alvarez Travieso, 2015): i)
reducir la fragmentacion del sistema de partidos, ii) democratizar las estructuras partidarias y iii)
dotar de mayor transparencia a las campaias electorales. Los primeros dos lineamientos fueron
seguidos por las leyes provinciales (Ver Tabla 1).
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En cuanto a la democratizacion, todas las normativas adoptaron el sistema de primarias obli-

gatorias incorporadas a nivel nacional, pero el/la gobernador/a retuvo la posibilidad de realizar
los comicios de forma desdoblada o simultanea, a excepcidon de Chaco, donde las elecciones pri-
marias para cargos legislativos provinciales estan atadas a las elecciones nacionales.

En torno al primer objetivo de las PASO, se incorpor6 en todos los distritos un umbral legal
necesario a ser superado para acceder a la eleccidon general. La CABA y Santa Fe incorporaron una
barrera idéntica a la nacional (1,5% de los votos validos). En cambio, Buenos Aires y San Juan
mantuvieron el mismo porcentaje, pero exigido sobre el total de los votos positivos. Por otro lado,
Chaco opt6 por un umbral mas bajo (0,75%) y Mendoza cre6 una barrera mas alta (3%).

Por otro lado, los requisitos solicitados para la creaciéon de listas internas, en general, fueron
relativamente bajos, destacandose los casos de Santa Fe y Buenos Aires donde se exigié que las
listas internas tengan adhesiones equivalentes al uno por mil, y una representacion territorial en
una cantidad extensa de secciones (catorce de diecinueve departamentos en Santa Fe y cuatro
de ocho secciones en Buenos Aires). Las provincias de San Juan y Mendoza son las que mayores
requisitos exigen, al centrarse en la afiliacion partidaria (5% y 3% respectivamente) asi como
también en la provincia de San Juan, al solicitar el aval en diez (de 19) departamentos. Como
contracara, se destaca la CABA, por demandar un nivel bajo de adhesiones necesarias para la pre-
sentacion de competencia: tan s6lo 1000 electores.

La simultaneidad de los comicios primarios nacionales y subnacionales es s6lo obligatoria en
la provincia de Buenos Aires y en Chaco. Sin embargo, este distrito se diferencia al exigir la simul-
taneidad exclusivamente en elecciones primarias para cargos legislativas, pero no el caso de las
primarias para elecciones ejecutivas donde, al igual que en el resto de las provincias, la decision
queda en manos de la gobernacion.
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Tabla 2
Caracteristicas de las leyes de primarias en las provincias de Chaco, Chubut, Santa
Fe, Catamarca, Entre Rios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en base a las le-
yes provinciales.

Requisitos
Simultaneidad .. para conformar
N con las REEIBIEoD BN listas de
Distrito Umbral legal rimarias precandidaturas de recandidaturas
pri Gobernador p o
nacionales legislativas
Z
o,
5% de Adhesién del 2%o del | 4%o del padron
Buenos ositivos Obligatorio padroén en la mitad de las seccional y la
Aires b & secciones (10% deben ser mitad de los
validamente - L
iy afiliados) municipios
emitidos
1,5% de
CABA los votos Define el Poder Adhesion de 1000 Adhesion de 1000
validamente Ejecutivo electores electores
emitidos
0,75% de Legislativas 1%o del total
los votos obllgatorlas, 1%o del total del padron o | del padrén o 1%
Chaco o elecciones del o p . p
validamente . . 1% del padron de afiliados del padron de
Iy Poder Ejecutivo .
emitidos afiliados
desdobladas
3% de
los votos o , 3% del padrén
Mendoza | afirmativos Deﬁr}e el Poder 3% del padron de. , de afiliados a la
Ali Ejecutivo afiliados a la agrupacion -
va 1d§11}(11ente agrupacion
emitidos
1,5% de
los votos Define el Poder 5% de los afiliados 5% de los afiliados
San Juan positivos Fiecutivo reunidos en 10 y el aval de 10
validamente J departamentos departamentos
emitidos
. 4%o del _padr(’)n
Santa Fe p;,grgr? fllel Define el Poder 4%o del reunidos en 14 ir(}celsgélrilgg ?a
distrito Ejecutivo departamentos adhesion de 14
departamentos

Fuente: Elaboracion propia en base a las leyes CABA (6.031), Buenos Aires (14.086), Chaco
(7.141), Mendoza (8.619), San Juan (8.151), Santa Fe (12.367).

En base a este marco normativo fueron estudiadas las elecciones ejecutivas de Buenos Aires
(2011, 2015 y 2019), Santa Fe (2011, 2015 y 2019), CABA (2015 y 2019), Mendoza (2015 y 2019),
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San Juan (2015 y 2019) y Chaco (2015) y legislativas de Buenos Aires (2011, 2013, 2015, 2017,
2019 y 2021), Santa Fe (2011, 2013, 2015, 2017, 2019 y 2021), CABA (2015, 2017, 2019 y 2021),
San Juan (2015 y 2019), Chaco (2015 y 2017)”. A continuacién, testeamos las hipotesis en los

casos seleccionados.
Las PASO en accion: contrastacion empirica

Estrategia partidaria multinivel

Se observa si existe vinculacion entre arenas, es decir, si las fuerzas politicas tienen una misma
estrategia en el nivel nacional y subnacional, presentando la misma cantidad de listas internas.
Para llevar adelante la comparacion, se observan cargos ejecutivos, contrastando las candidaturas
a presidente y la gobernacion, y en la arena legislativa, la competencia para la CaAmara baja nacio-
nal y provincial en el mismo distrito.®

Tabla 3
Estrategia partidaria nacional - subnacional en los distritos seleccionados en
elecciones PASO (2011 - 2021).°

Poder Comportamiento partidario PRO | UCR | PJ 1| PJ 2
Lista Ginica 46% 31% | 38% | 54%

Mas de una lista interna en ambas arenas 8% 23% 0% 0%

Ejecutivo Mas de una lista interna en nacién 38% 23% 0% | 46%
Mas de una lista interna en provincia 8% 23% | 62% 0%

Suma 100% | 100% | 100% | 100%

Lista Ginica 43% 27% | 41% | 80%

Mas de una lista interna en ambas arenas 19% 32% | 18% 0%

Legislativo | Mas de una lista interna en naci6on 33% 27% 0% 5%
Mas de una lista interna en provincia 5% 14% | 41% 15%

Suma 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CAmara Nacional Electoral
y Juntas Electorales Provinciales.

7. La provincia de Chaco suspendi6 la implementacion de las PASO en 2019.

8. Para realizar la clasificacion, se codificd cuatro tipos de comportamientos: 0 = una sola lista interna en la arena nacional y sub-
nacional, 1= mas de una lista interna en la arena nacional pero una sola en la provincial, 2= mas de una lista en la arena provincial,
pero una sola en la nacional y 3= mas de una lista interna en ambas arenas. En los casos donde no hubo disidencias en el peronismo
en la arena provincial o nacional, el PJ_ 2, se clasific6 como “0 — sin interna” o bien “1 = s6lo interna nacional” dependiendo el caso.

9. En los casos del PJ_2 a pesar de en ocasiones no estar alineadas las escisiones peronistas nacionales y subnacionales se las
engloba dentro del mismo sello con dos objetivos, por un lado, observar el comportamiento de lo que entendemos como partidos
que nacen de la fragmentacion y de la contestacion a la fuerza mayoritaria del peronismo y en segundo lugar para intentar percibir
estrategias similares del peronismo maés alla de la lista mayoritaria.
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La Tabla 3 refuta nuestra primera hipétesis: las estrategias partidarias no son las mismas en

ambas arenas de competencia. Las fuerzas politicas que presentan mas de una lista interna en una
de las arenas no tuvieron el mismo comportamiento en el otro nivel de competencia. Observando
los cargos ejecutivos, solo la UCR compite con més de una lista interna en las primarias, tanto
para cargos ejecutivos nacionales como provinciales en un 23% de los casos analizados, seguido
por el PRO en un 8%, mientras que el peronismo en sus dos expresiones nunca tuvo mas de una
lista interna en ambas arenas. La competencia por los poderes legislativos muestra una imagen si-
milar: la UCR presenta competencia interna con mas de una lista en un 32% de los casos y el PRO
en un 19%. El peronismo en sus dos clasificaciones también reproduce la dinAmica observada en
el ejecutivo; el PJ_1 s6lo tiene un 18% de los casos donde presenta al menos dos listas internas en
ambas arenas de competencia y el PJ_2 al igual que en la arena ejecutiva no lo hizo en ninguna
ocasion.

Asimismo, a partir de los datos obtenidos es posible derivar dos grandes observaciones. En pri-
mer lugar, las dos fuerzas mayoritarias, la UCR y el PJ_1 utilizan en mayor medida las primarias
en sus tres clasificaciones, esto se demuestra al observar el porcentaje de PASO sin competencia
interna la cual es para los cargos ejecutivos del 31% para la UCR y del 38% para el PJ_1. A diferen-
cia de ello, tanto el PRO cuando compite de forma independiente como el PJ_2, presentan listas
de unidad mayoritariamente para cargos ejecutivos en un 46% en el caso del PRO y en un 54% en
el caso del PJ_2. Esta logica se reproduce en los cargos legislativos, donde el PRO presento listas
Unicas en un 43% de los casos estudiados y el PJ_2 hasta un 80%.

Finalmente podemos afirmar que las fuerzas peronistas tienen comportamientos diferentes: el
PJ_1 opt6 en mayor medida por la competencia con dos o més listas inicamente en el nivel sub-
nacional y las listas Gnicas para cargos nacionales, mientras que el PJ_2 tuvo en menor cantidad
de casos méas de una lista interna pero cuando lo hizo fue en la lucha por la gobernacion. Por otro
lado, las fuerzas no peronistas también se muestran diferentes a pesar de luego de 2015 competir
en muchos distritos en forma de alianza. Mientras que la UCR no lleva adelante una estrategia
coordinada (desarrolla los cuatro tipos de estrategias posibles de forma parsimoniosa), el PRO
tuvo mayoritariamente internas a nivel nacional y opto por listas de unidad en la arena subna-
cional, reflejado en el valor que consulta sobre los momentos en que se presenté mas de una lista
en la arena nacional pero no provincial (38% para cargos ejecutivos y 43% para los legislativos),
enfrentado a su inverso, cuando hubo listas de unidad en la arena nacional y competencia en la
arena provincial (8% en los cargos ejecutivos y 5% en los legislativos).
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Calendario electoral

Para analizar el calendario electoral se dividi6 el periodo estudiado entre elecciones simulta-
neas y desdobladas. En el caso de elecciones desdobladas, todas se celebraron con anterioridad a
la eleccidon nacional. En total, se contabilizaron para cargos legislativos nueve elecciones prima-
rias simultaneas y nueve desdobladas, y para cargos ejecutivos cinco simultaneas y ocho desdo-
bladas. En los casos de cargos legislativos se compara la competencia por las candidaturas para
cargos de diputados nacionales y diputados provinciales, mientras que para cargos ejecutivos se
enfrentan la competencia por las candidaturas para la gobernacion y la presidencia de la Nacion.

Asimismo, se observé en cada distrito el comportamiento de las fuerzas politicas. Cuando estas
replicaron la estrategia nacional en la arena subnacional se las clasifico como “Espejo”, mientras
que cuando presentaron algan tipo de diferencia en el comportamiento, por ejemplo, al competir
con una lista tinica en el nivel nacional, pero con més de una lista en la arena subnacional, el mis-
mo fue clasificado como “Disidencia”. Para realizar esta clasificaciéon no distinguimos al interior
de qué partidos tuvieron disidencia, sino que nos focalizamos en la estrategia general en cada
distrito, observando si al menos una fuerza politica tuvo un comportamiento diferente.

Grafico 1
Cantidad (porcentaje) de disidencias en el comportamiento entre arenas y espejo en
la competencia para la candidatura de cargos legislativos y ejecutivos (2011 - 2021).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Camara Nacional Electoral y
Juntas Electorales Provinciales.
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En el Grafico 1 se observa el comportamiento politico de las fuerzas politicas en los distri-

tos seleccionados en base al calendario electoral, agrupadas entre los casos donde se espejo la
competencia y aquellas que hubo algtn tipo de disidencia. La evidencia empirica arroja que las
disidencias en las elecciones desdobladas fueron en doble que en elecciones simultaneas. En elec-
ciones desdobladas por la candidatura a cargos legislativos, en el 78% de los casos tuvo al menos
una fuerza politica que mostro diferencias en el comportamiento. Un escenario similar se repite
en la competencia por cargos ejecutivos, al haber competencia interna en el 88% de los casos. A
diferencia de ello, en elecciones simultaneas, si bien existen comicios con algtn tipo de disidencia
entre la estrategia nacional y la subnacional, esta fue menor: un 50% en la competencia por los
cargos de diputados y un 60% en la lucha por las primeras magistraturas provinciales.

Tipo de eleccion legislativa

La variable tipo de eleccion legislativa mide si existen diferencias en la presentacion de listas in-
ternas en las primarias entre elecciones legislativas concurrentes con las ejecutivas y las de medio
término. Como Unicamente se estudian cargos provinciales, en muchos casos la etiqueta de PJ_2
quedo vacia, lo que hizo que el N total de observaciones sea menor. En el caso de los distritos con
secciones electorales se contabilizan con competencia interna cuando haya internas en al menos
la mitad de las mismas. En total, se estudiaron 14 elecciones concurrentes y 8 no concurrentes.

En el Grafico 2 se puede observar el porcentaje de competencia interna con mas de una lista
para cargos de diputado provincial en los distritos seleccionados en la muestra'®. De la misma
se desprenden dos grandes observaciones. Por un lado, desde una 6ptica partidaria, vemos que
existe un partido politico que tuvo mas competencia interna entre més de una lista cuando los
cargos legislativos se renovaron con los ejecutivos, el PJ_1(69%), mientras que el radicalismo fue
la fuerza politica con mayor cantidad de casos con competencia interna en elecciones de medio
término (67%).

De esta forma, las elecciones de medio término otorgan a la UCR una mayor posibilidad a la
presentacion de mas de una lista interna, donde en la mitad de las observaciones hubo competen-
cia interna, mientras que las elecciones concurrentes existe una mayor tendencia a las listas de
unidad (23% tienen competencia interna). En parte esto puede asociarse a la alianza conformada
en 2015 con el PRO, el cual muestra un comportamiento similar: una mayor presentaciéon de
listas de unidad en elecciones legislativas concurrentes con las ejecutivas (8%) y mayor cantidad
de competencia con mas de una lista en las elecciones de medio término (50%). Finalmente, el

10. Es importante aclarar que el N de los distritos con elecciones que incluyen la lucha por la gobernacién es mayor (son 13 elec-
ciones para cargos legislativos y ejecutivos y 6 los comicios de medio término). Como control, agregamos en el Anexo la Tabla 6
donde se excluye los distritos que tienen renovacion total de las camaras. El resultado es similar al presentado.
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PJ_2 tuvo un comportamiento analogo en ambos tipos de elecciones, donde cerca de un tercio de

los casos tuvieron competencia interna entre dos listas o mas tanto en las precandidaturas para

cargos legislativos como ejecutivos.

Grafico 2
Competencia interna en fuerzas politicas seleccionadas en los distritos
con leyes de PASO segun tipo de eleccion legislativa (2011 — 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las juntas electorales provinciales

Como conclusién de este apartado, no podemos afirmar que el tipo de eleccion incida de for-
ma sistémica en la decision de los partidos. En cambio, destacamos algunos comportamientos
tentativos. En las fuerzas no peronistas, el promedio de una competencia entre mas de una lista
fue levemente mayor cuando las elecciones fueron tanto para cargos legislativos como ejecutivos,
mientras que para el caso del peronismo las elecciones de medio término mostraron un leve por-
centaje mayor en el caso del PJ_1y habilitaron la competencia interna en los casos del PJ_2.

Gobernador/a con reeleccion

La variable gobernador/a con reeleccion tiene dos dimensiones. Por un lado, estudia si quien
ocupa la gobernacién se encuentra iniciando o finalizando su mandato y su influencia en la po-
sibilidad de que haya competencia interna en las PASO. Asimismo, en una segunda dimension,
evalua el posicionamiento de los partidos politicos respecto del ejecutivo en ese momento. En el
caso de las elecciones primarias legislativas, solo se estudiaron aquellas que coinciden con la re-
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novacion del cargo de gobernador/a, exceptuando las de medio término."
Antes de analizar los impactos de esta variable, es importante destacar que la legislacion en

cada provincia determina diferentes clausulas de reeleccién: Mendoza y Santa Fe no permiten
reelecciones inmediatas, Chaco, Buenos Aires y CABA habilitan a el/la gobernador/a a reelegirse
una vez de forma inmediata, y San Juan autoriza dos reelecciones inmediatas. En total, se conta-
bilizaron siete casos donde los oficialismos finalizaron sus mandatos, en todos ellos por limitarse
constitucionalmente su posibilidad de reeleccion, y cuatro donde buscaron ser reelectos.?

Tabla 4
Competencia interna en elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y
Obligatorias para cargos legislativos y ejecutivos subnacionales (2011 - 2019) (*)

¢Hay méas dos o maés listas ¢Hay dos o mas listas
internas en el oficialismo? internas en la oposiciéon?
Poder Finaliza 86% 56%
Ejecutivo Reelige 25% 0%
Poder Finaliza 57% 67%
Legislativo Reelige 25% 25%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las Juntas Electorales Provinciales.

(*) Nota metodologica: como control se contabiliz6 al Partido Socialista en la provincia de Santa
Fe en los comicios de 2019. La constitucion provincial no permite la reeleccion, por ello fueron
contabilizados como “Finaliza”. Las mediciones para el cargo ejecutivo muestran que en siete de
nueve casos hubo competencia (78%) y en seis de nueve (67%) para cargos legislativos.

En la Tabla 4 podemos comprobar nuestra hipotesis. En primer lugar, cuando el/la
gobernador/a finaliz6 su mandato en su partido existi6é una posibilidad de disputa interna tan-
to en los cargos legislativos como ejecutivos. Observando el oficialismo cuando el/la primer/a
mandatario/a no renovoé su cargo, en el 86% de los casos hubo més de una lista interna por la
gobernacion y en el 57% de los casos para las legislaturas. A diferencia de ello, los/as gobernado-

11. Un caso excepcional debe mencionarse en el distrito de Santa Fe donde luego de dos elecciones de competencia en conjunto, la
UCR abandona la coalicion oficialista (Frente Progresista Civico y Social) y en los comicios de 2019 el Partido Socialista compite
en soledad. Por este motivo no es contabilizado en la Tabla 4, pero se incorpora como nota metodologica, adelantando que su
medicion en la muestra no tiene efectos significativos en los resultados encontrados.

12. Los gobernadores y sus periodos analizados evaluados son: Daniel Scioli (Buenos Aires, 2007 — 2011 y 2011 - 2015), Maria
Eugenia Vidal (Buenos Aires, 2015 — 2019), Jorge Capitanich (Chaco, 2007 — 2011y 2011 - 2015), José Luis Gioja (San Juan, 2003
— 2007, 2007 — 2011y 2011 - 2015), Sergio Unac (San Juan, 2015 — 2019), Mauricio Macri (CABA, 2007 — 2011y 2011 - 2015), Ho-
racio Rodriguez Larreta (CABA, 2015 — 2019), Francisco Pérez (Mendoza, 2011 — 2015), Alfredo Cornejo (Mendoza, 2015 — 2019),
Hermes Binner (Santa Fe, 2003 — 2007), Antonio Bonfatti (Santa Fe, 2011 — 2015) y Miguel Lifschitz (Santa Fe, 2015 — 2019).
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res/as que reeligen parecen ordenar la competencia, donde en pocas ocasiones surgen desafios

internos. En referencia a ello, el Gnico caso contabilizado ocurrié en los comicios de 2011 en la
provincia de Buenos Aires, cuando el Frente Para la Victoria tuvo una interna no competitiva. En
aquella PASO, el intendente del municipio de José C. Paz, Mario Ishii, present6 una lista interna
enfrentandose al gobernador, Daniel Scioli, la cual tuvo nulas posibilidades de triunfo®.

En la oposiciéon también se reprodujeron las listas internas cuando el/la gobernador/a no
pudo ser reelecto/a. Un solo caso fue contabilizado con competencia interna frente a un gober-
nador que buscaba la reeleccion: el armado politico de Eduardo Duhalde en 2011 en la provincia
de Buenos Aires, el Frente Popular. En los casos donde el/la primer/a mandatario/a no puede re-
elegir, hubo mayor competencia interna entre los/as postulantes a la primera magistratura (56%)
pero también se reflejo en listas internas para las legislaturas provinciales (67%). En cambio,
cuando el/la gobernador/a pudo ser reelecto/a, los partidos de la oposicion priorizaron en todos
los casos las candidaturas tinicas para la gobernacion y en el Poder Legislativo.

Conclusiones

Luego de diez afos de sancionada la ley de primarias, su cuestionamiento sobre la importancia
para el sistema electoral y el sistema de partidos es repetida en algunas esferas de la opinion pua-
blica y lideres partidarios. Esta critica suele focalizarse en cargos nacionales, especialmente en las
precandidaturas presidenciales. Discutiendo con ella y basdndose en la evidencia empirica, este
trabajo busco encontrar bajo qué condiciones la competencia interna en las primarias obligato-
rias son mas propicias de ocurrir en las provincias con leyes de PASO.

Al inicio, propusimos que existieron cuatro grandes motivos que podrian explicar la compe-
tencia con mas de una lista en las PASO: un reflejo de la competencia nacional, la posibilidad
de reeleccion del ejecutivo, el tipo de eleccion legislativa y la fecha cuando se llevan adelante
los comicios. Dos de las cuatro hipotesis fueron corroboradas. En primer lugar, cuando el/la
gobernador/a no puede ser reelecto/a tanto partidos del oficialismo como de la oposiciéon tienen
un mayor estimulo para presentar listas internas. Asimismo, las elecciones desdobladas duplican
a las elecciones simultaneas en cuanto a la presentacion de disidencias. Las hipotesis que busca-
ban una relacion entre las estrategias partidarias nacionales y subnacionales, asi como también el
tipo de eleccion legislativa no fueron concluyentes.

A modo de conclusion, este trabajo tomd una muestra de seis de los once distritos que tuvie-
ron leyes de primarias y las aplicaron al menos una vez. El analisis se baso en criterios politico-
institucionales, en gran medida por la singularidad que tiene la ley de primarias obligatorias en

13. La lista encabezada por Daniel Scioli obtuvo 94% de los votos internos, mientras que la de Mario Ishii el 6% restante.
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Argentina. Futuros trabajos deberan indagar en los distritos restantes, asi como también en los

motivos que pueden llevar en la arena nacional a la decision de presentar més de una lista interna
o bien conformar listas tinicas.

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 175

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




Bibliografia
Abal Medina, Juan M. y Maria Celeste, Ratto. (2011). “La configuracion de la politica partidaria

a nivel provincial. ¢Cémo interactian los distintos niveles de competencia partidaria en los sis-
temas de partidos federales?” en Juan Manuel Abal Medina (Compilador) La Politica partidaria
en Argentina. ¢Hacia la desnacionalizacion del sistema de partidos? Buenos Aires: Prometeo
libros.

Alessandro, Martin. (2011). La reforma de la politica en los afios kirchneristas. En De Luca,
Miguel y Malamud, Andrés (coordinadores), La politica en tiempos de Kirchner. Buenos Aires:
EUDEBA

Arag6n, Fernando. (2013). Why do parties use primaries? Political selection versus candidate
incentives. Public Choice Vol. 160, No. 1/2, 205 — 225.

Clerici, Paula; Facundo Cruz y Lara Goyburu. (2016). ¢Los hermanos sean unidos? Competi-
tividad en las primarias municipales en la Provincia de Buenos Aires. Revista SAAP, Vol 10 Nro.
2, 279 — 309.

Cruz, Facundo. (2021). “¢Pero qué PASO? Balance del uso y los efectos de las elecciones Prima-
rias Abiertas, Simultanea y Obligatorias a 10 afios de su implementacion”, en Contreras, Claudio y
Adrian Pérez (comps.) Reformas electorales y democracia. Prometeo: CABA, 43 — 72.

Cox, Gary. (2004). La coordinacion estratégica de los sistemas electorales del mundo: hacer
que los votos cuenten. Gedisa.

De Luca, Miguel y Andrés Malamud. (2005). “The Anchors of Continuity: Party System Stabi-
lity in Argentina, 1983 — 2003”. Working paper, 2005. Joint Sessions of Workshops of the Euro-
pean Consortium for Political Research.

De Luca, Miguel, Mark Jones y Maria Inés Tula. (2008). “Revisando las consecuencias politi-
cas de las primarias. Un estudio sobre las elecciones de gobernador en la Argentina”. POSTData,
N©° 13, 81 —102.

De Luca, Miguel, Mark P. Jones y Maria Inés Tula. (2002). “Back Rooms or Ballot Boxes?:
Candidate Nomination in Argentina, en Comparative Political Studies”, Vol. 35, N° 4, Sage Publi-
cations.

Duverger, Maurice. (1961) [1957]. Los partidos politicos. México: Fondo de Cultura Econémi-
ca.

Field, Bonnie y Peter Siavelis. (2007). “The Genesis of Candidate Selction Procedures in De-
mocratizing Countries: a Framework Applied to Europea and Latin America”. Paper prepared for
delivery at the meeting of Congreso de Latinoamericanistas Europeos (CEISAL), Bruselas, 11 al
15 de abril de 2007.

; .' SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA

CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 176

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




Gallo, Adriana. (2015). “Impacto de las nuevas normativas electorales en Argentina. Discusion

y andlisis de la Ley de Reforma Politica 26.571”. Temas y Debates. ISSN 1666-0714, aio 19, na-
mero 29, enero-junio 2015, 117-145

Galvan, Facundo. (2011). “Rupturistas y disidentes Un estudio sobre las estrategias intraparti-
darias en las facciones del PJ yla UCR (1983-2007)”. Trabajo presentado en el X Congreso Nacio-
nal de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP), Ciudad de Coérdoba
27 al 30 de julio.

Gervasoni, Carlos. (2011). “La politica provincial es politica nacional: cambios y continuidades
subnacionales del menemismo al kirchnerismo” en Miguel De Luca y Andrés Malamud (coordi-
nadores) La Politica en los tiempos de los Kirchner. Buenos Aires: EUDEBA.

Hortala-Vallve, Rafael y Hannes Mueller .2015. Primaries: the unifying force. Public Choice,
163 (3-4), 289-305.

Kemahlioglu, Ozge, Rebeca Weitz-Shapiro, y Sergio Hirano. (2009). “Why Primaries in Latin
American Presidential Elections?” The Journal of Politics, Vol. 71, No. 1 339 — 352.

Levitksy, Steven. (2001). “Una Desorganizaciéon Organizada: organizacion informal y persis-
tencia de estructuras partidarias locales en el peronismo argentino”. Revista de Ciencias Sociales,
Vol. 12,7 — 62.

Nohlen, Dieter. (1994). Sistemas electorales y partidos politicos. México: FCE.

Santoro, Ignacio. (2020). “¢Menos partidos mas democracia? Analisis del impacto de la incor-
poracion de las primarias obligatorias en el sistema de partidos en Argentina”. Elecciones, enero
—diciembre, 19 (20), 109 — 139.

Sartori, Giovanni. (1992). Elementos de teoria politica. Madrid: Alianza.

Schiumerini, Luis y Maria Page. (2012). “El efecto cancha inclinada”: ventajas del oficialismo
en la politica de las provincias argentinas”. Documento de Politicas Publicas / Anéalisis N°115.
Buenos Aires: CIPPEC

Serra, Gilles. (2011). “Why Primaries? The party tradeoff between policy and balance” Journa
of Theoretical Politics, Vol. 23, Issue 1, 21 — 51.

Tsbelis, George. (1990). Nested Games. Rational Choice in comparative politics. Berkeley:
University of California Press.

Tullio, Alejandro y Maria Florencia Alvarez Travieso. (2015). El desafio de la reforma politica:
Reglas que cambian el juego electoral. Buenos Aires: Prometeo.

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 177

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)



DE GENER:“‘

Facundo Galvan

Universidad del Salvador/IDICSO - Universidad Catolica Argentina -
Universidad de Buenos Aires

E-mail: facundogalvan@gmail.com

Sonia Ramella

Universidad del Salvador - Universidad Catolica Argentina - Universidad de
Buenos Aires

E-mail: soniramella@yahoo.com.ar

Introduccion

En los tltimos anos ha avanzado la investigacion de los entes encargados de la gestion de
procesos electorales. Una parte de esa literatura analiza la relacion entre tipos de organismos
electorales y el nivel de confianza de la ciudadania en los comicios, que tienen como referentes los
trabajos de Lopez Pintor (2000) y Birch (2008). Otros enfoques analiticos, en cambio, se centran
en la discusion sobre los criterios de clasificacion de dichos organismos, la caracterizacion de los
poderes politicos de los cuales dependen y la diferenciaciéon de sus principales funciones (Wall
et al., 2006). Asimismo, es posible identificar estudios que abordan los vinculos entre el disefio

institucional y su nivel de autonomia, no so6lo respecto de los poderes de gobierno, sino también

respecto a los partidos politicos, como lo hacen Barreda y Ruiz Rodriguez (2013) y Hartlyn, Mc-
Coy y Mustillo (2008).
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Recientemente se ha desarrollado una linea de investigacion que analiza las particularidades

de la gestion del procesos electorales en el &mbito subnacional, donde principalmente abundan
los escritos sobre el nivel provincial (Pérez Corti y Sesin, 2006; Burone Risso, 2018; Di Primio,
2018; Mutti y Torres, 2018; Galvan Ramella y Dominguez Sardou, 2018). En ellos, se ensayan
clasificaciones sobre los organismos electorales provinciales argentinos.

Dadas las particularidades del régimen federal argentino, algunos municipios que gozan de
plena autonomia, a modo de ejemplo, Rio Cuarto en la Provincia de Cérdoba, San Luis o Neuquén
(en sus provincias homoénimas), San Carlos de Bariloche en Rio Negro, etc. han conformado sus
propios organismos de gestion electoral local.

Pese a la existencia de unos 1.129 gobiernos locales con grado de municipalidades en Argentina,
la mayoria no cuenta con una estructura normativa plasmada en una Carta Organica Municipal
(COM). Es por ello que, generalmente, los sistemas electorales provinciales son aplicados para los
procesos electorales municipales. En cambio, en aquellos gobiernos municipales que cuentan con
un mayor nivel de autonomia, y sus propias COM, suelen manejarse con sus reglas electorales,
que se diferencian de las vigentes a nivel provincial (Cravacuore, 2014).

Es, precisamente, el desarrollo de la gestion de procesos electorales en el ambito local lo que
ha dado origen a un area de investigacion que ya cuenta con algunos estudios preliminares (Gal-
van, Ramella, Dominguez Sardou, 2019) y en la cual se encuadra el presente trabajo. El principal
objetivo al que se apunta es caracterizar tanto a los organismos electorales de nivel local como la
participacion politica de las mujeres en ellos.

De este modo, con el presente documento se busca atender un doble propésito: analizar las
particularidades de la administracion electoral municipal y, al mismo tiempo, desarrollar estu-
dios que aborden la participacion politica de las mujeres en la gestion electoral, una agenda de in-
vestigacion que cuenta aiin con escaso desarrollo (Ballington et al., 2015). Cabe destacar que uno
de los motivos que dificultan la produccion de informacién vinculada a la participacion politica
de las mujeres en Argentina, tanto en lo referido a cargos electivos como a los organismos electo-
rales locales, radica en la inhabilitacion del pais a recibir misiones internacionales de observacion
electoral (OEA, 2008; OEA, 2013; Ballington et al., 2015). Ya que los paises que reciben dichas
misiones aplican una metodologia especifica para analizar la participacion politica de las mujeres
en general y, en particular, para indagar sobre la gestion electoral con perspectiva de género.

Como esquema de presentacion, este trabajo contara con tres secciones. En la primera, se de-
sarrollaran brevemente los principales antecedentes de investigaciéon que permiten caracterizar
a los organismos de gestion electoral, como asi también la incorporaciéon de la perspectiva de
género para estos casos. En un segundo apartado, se describiran las principales caracteristicas de
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los organismos electorales locales, con particular interés en las diferentes variables constitutivas

de los mismos que deben ser consideradas para su estudio. En la tercera seccion, se analizaran los
casos relevados al momento. Por un lado, se clasificara en funcién de las caracteristicas principa-
les de los organismos electorales locales y, a su vez, se atendera a la participacion de las mujeres
tanto en los organismos electorales, como asi también, en las instituciones de gobierno munici-
pal. Por altimo, se esbozaran algunas conclusiones preliminares.

Caracterizaciones tedricas sobre los organismos de gestion electoral

En este apartado, se analizaran tres aspectos basicos para el estudio de la administraciéon de
comicios municipales: la diferenciacidon conceptual de los términos organismos y gestion elec-
toral; las categorias analiticas necesarias para el estudio de los organismos electorales locales y,
finalmente, se incorporara la perspectiva de género en el estudio de la conformacion de los casos
seleccionados.

En una primera instancia, cabe destacar que por “gestion electoral” entenderemos aquellos
elementos institucionales que involucran todas las funciones de administracion, control y justicia
en los procesos electorales, como asi también aquellos mecanismos de democracia directa que
pudieran observarse como plebiscitos, referéndum, presupuestos participativos, etc. (Barrien-
tos del Monte, 2012). Por su parte, definiremos como “6rganos electorales municipales” a aque-
llas dependencias publicas destinadas en forma exclusiva a administrar comicios locales, ya sean
para cargos electivos o mecanismos de participacion ciudadana en esa jurisdiccion (Barrientos
del Monte, 2012; Cravacuore, 2014).

En lo que respecta al estudio de los organismos electorales subnacionales, y de acuerdo a los
hallazgos de la literatura especializada, en paises federales como la Reptblica Argentina es po-
sible analizar la gestion de los comicios electorales considerando: el nivel de gobierno de origen
de quienes componen el 6rgano electoral, tipos de funciones asignadas al mismo, el entramado
normativo que lo regula, la duracién del organismo electoral y el mecanismo de designacion de
quienes componen su pleno.

La organizacion de los comicios locales puede recaer en 6rganos electorales compuestos por
funcionarios de diferentes niveles de gobierno (Canales Aliende, 2010; Perez Albo, 2011) o bien,
pueden ser organismos conformados integramente por funcionarios/as de un mismo nivel de
gobierno. A continuacion damos ejemplos de las diferentes clases que pueden ser encontradas en
funcion de nivel de procedencia de los funcionarios:

a) Nacional: Los/as funcionarios/as de un organismo electoral de nivel nacional centralizan
la gestion de los comicios locales (Ejemplo: Republica Dominicana - Junta Central Electoral).
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b) Provincial/Estadual: Los/as funcionarios/as del organismo provincial cuentan con auto-

nomia y competencias legales para gestionar los comicios locales (Ejemplo: Tribunal Electoral de
la Provincia de Santa Fe).

¢) Municipal: Los/as funcionarios/as que conforman el érgano electoral municipal pertene-
cen a ese mismo nivel de gobierno (Ejemplo: Junta Electoral Municipal de Rio Cuarto, Cérdoba,
desde 2020).

d) Mixto: Los/as funcionarios/as que conforman el 6rgano electoral municipal proceden de
diversos niveles de gobierno (nacional, provincial y/o municipal). Esto ha sido habitual en diver-
sas Juntas Electorales Municipales de la Provincia de Cérdoba, como han sido los casos de Rio
Cuarto' y de Villa Maria, hasta que el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de esa Provincia pro-
hibiera que los jueces provinciales contintien participando de estos organismos, aun cuando las
propias COM de esos municipios asi lo indicaran.?

Asimismo, otro de los criterios a través de los cuales se puede clasificar a los organismos elec-
torales, es mediante el tipo de funciones de administracién que realizan. En ese sentido, a partir
de trabajos como los de Canales Aliende (2010) y Pérez Albo (2011), es posible identificar organis-
mos electorales de nivel local con funcion:

i.  Parcial: Organos de nivel municipal limitados a funciones de apoyo (generalmente admi-
nistrativas) de la gestion electoral municipal (Ejemplo: el rol que tienen las Secretarias de Ayun-
tamiento de Espaiia).

ii.  Mixta: Organos electorales cuya composicién es en parte municipal y en parte provincial
(Ejemplo: algunas Juntas Electorales para elecciones municipales de las Provincias de Neuquén
y San Luis).

iii.  Plena: Organos de nivel municipal con funciones plenas de la gestién electoral municipal
(Ejemplo: Junta Electoral Municipal de Rio Cuarto, Cérdoba, desde 2020).

Realizadas estas precisiones, a continuacion, y de acuerdo a la literatura revisada, caracteriza-
remos las principales variables constitutivas de los organismos de gestion electoral local:

a- Jurisdiccion de origen de los miembros que componen el plenario: Como ya ha sido men-
cionado, esta variable remite al nivel de gobierno del cual proceden las maximas autoridades (el
pleno) del/los organismo/s electoral/es a cargo de organizar las elecciones municipales.

1. Para los comicios municipales de Rio Cuarto de 2016, por ejemplo, la Junta Electoral Municipal estuvo presidida por el Juez
Federal con asiento en la ciudad de Rio Cuarto, junto a otros dos miembros locales. Asi lo menciona el propio sitio web del muni-
cipio: https://www.riocuarto.gov.ar/page.php?ori=o&inc=noticias&sec=detalle&id=188&idare=1

2. Sobre esa decision del TSJ de Cordoba trata la siguiente nota en Agencia Telam (vista en Julio 2022): https://www.telam.com.
ar/notas/201502/95733-cordoba-tribunal-superior-juntas-electorales.html
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Por caso, en Argentina, cuando las elecciones de cargos subnacionales se dan bajo la Ley 15.262

(de simultaneidad), como ocurre en la Provincia de Buenos Aires, las elecciones de cargos mu-
nicipales del padron de ciudadanos argentinos quedan en manos de funcionarios/as del nivel
nacional. En esas mesas de votacion, la Justicia Electoral Nacional, con asistencia de la Direccion
Nacional Electoral y demas organismos auxiliares (Comando Electoral, Correo Argentino, etc.),
administran los comicios. Sin embargo, dado que el Codigo Electoral Nacional no contempla el
voto de residentes extranjeros (y si lo hace la normativa electoral provincial), las mesas de vo-
tacion de cargos locales de ese padron especifico quedan en manos de la gestion del organismo
electoral provincial (por caso, la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires).

Por tltimo, por composicién mixta entenderemos aquellos casos en los que haya funciones de
administracion electoral de comicios que recaigan en 6rganos de diferentes niveles.

De modo que, al identificar los niveles de gobierno, tendremos cuatro categorias: nacional,
provincial, municipal y mixto.

b- Duracion/Institucionalizacion: Con duracion nos referimos a la conformaciéon y permanen-
cia (0 no) del organismo electoral encargado de administrar los comicios locales mas alla de pe-
riodos electorales. Por lo tanto, para esta variable tendremos dos categorias: ad hoc (transitorio)
0 permanente.

c- Mandato: Hace referencia al plazo que duran en funciones los miembros del plenario del or-
gano electoral. Para este particular, las categorias posibles son: 1. Inamovible (cargo vitalicio salvo
recurso extraordinario), 2. Finaliza junto con mandato del Ejecutivo y 3. Trasciende el mandato
del Ejecutivo. Tal como sugiere la literatura (Picado Ledn, 2006), la fortaleza del 6rgano electoral
se vera condicionada por la dependencia respecto a la duraciéon del mandato del Ejecutivo.

d- Designacion de miembros: Criterio con el cual son nombrados/as las autoridades del orga-
nismo electoral; lo cual puede ser en funcién de tres categorias: ad hoc / método especifico para
el organismos, carrera judicial o sorteo entre miembros de un poder (es habitual el sorteo entre
miembros de una Camara o Tribunal Superior para ocupar los puestos en tribunales electorales
provinciales como, por ejemplo, ocurre en el caso de la provincia de Salta).

e- Marco Legal: Cuerpo normativo que regula el funcionamiento y la composiciéon del orga-
nismo electoral encargado de administrar los comicios locales. Esta variable considera cinco po-
sibilidades: Constitucién Provincial, Ley Provincial, COM, Ordenanza Municipal o Decreto Pro-
vincial.

f- Tipo de elecciones administradas: En esta variable se hace referencia a qué tipo de eleccio-
nes esta habilitado a administrar el organismo electoral a cargo de comicios de cargos locales.

Por ende, las categorias aqui son: ciertamente en primer lugar, cargos electivos locales, refe-
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réndum (consultas populares), revocatorias de mandato, presupuesto participativo, reformas de

la COM o algun otro tipo de comicios.

g- Elecciones administradas: Por ultimo, introducimos la variable de control de existencia
real, ya que puede darse el caso de organismos electorales locales que, si bien se encuentran con-
templados en la legislacion, no materialmente. Este caso es el del Tribunal Electoral Municipal de
Resistencia, Chaco, que, al menos hasta este momento, nunca ha sido constituido en la practica.?

Por ende, las categorias aqui son: si (administré efectivamente elecciones) o no (administro
nunca eleccion alguna), lo cual implica una mera existencia limitada al marco normativo.

Cuadro 1
Esquema de Variables para el analisis de los organismos electorales de nivel

o .
municipal.
Organismos electorales municipales
.. b. Duracidn / c. Designacion de f. Tipo de elecciiones g. Elecciones
a Composicion L. L, ) d. Mandato e. Marco Legal . .
Institucionalizacién miembros administradas administradas
1. Ad hoc {por estar en o, .
. o . . 1. Constitucion 1. Cargos electivos R
1. Municipal 1. Ad hoc / Transitorio un cargo, integrar el 1. Inamovible. . 1. Si
. Provincial locales
organis mo)
2. Ley provincial:
L . 2.Finaliza junto 'v.p . 2. Referendum /
2. Provincial 2. Permanente 2.CarreraJudicial P . . orgéanica municipal / 2. No
periodo del Ejecutivo. Consultas populares
electoral
i 3.Sorteo entre 3. Trasciende al 3. Revocatorias de
3. Nacional : i i 3.COM
miembros de un Poder |Ejecutivo. mandato
i 4. Ordenanza 4. Presupuesto
4. Mixta . L
municipal participativo
5. Decreto Provincial |5. Reforma COM
6. Otros comicios

Fuente: Elaboracion propia.

En el Cuadro 1 observamos en forma sistematizada cada una de las variables mediante las
cuales pueden ser clasificados los organismos electorales encargados de la gestion de comicios en
cargos municipales.

Ahora bien, como ya se ha mencionado, los estudios con perspectiva de género en las institu-
ciones politicas locales (y de 6rganos electorales en particular) son mas bien escasos. En conse-
cuencia, y para comprender la tendencia de la participacion politica de las mujeres en los 6rganos

3. El Tribunal Electoral Municipal se encuentra contemplado en el articulo 228 de la COM de Resistencia, Provincia de Chaco.
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electorales locales, también sera necesario incorporar al anélisis la presencia femenina en las

distintas instituciones politicas.

Concretamente, se analizara:

e Total poblacional y por género del municipio segin ultimo censo disponible.

e Género de titulares del poder ejecutivo local desde 1983- 2021.

e Proporcion de mujeres en la composicion del Honorable Concejo Deliberante (HCD).

e Proporcion de bloques del HCD presididos por mujeres.

¢ Conformacion por género del organismo electoral municipal.

e Marco regulatorio de participacion politica de las mujeres en las juntas electorales locales.

Para analizar el marco regulatorio en funcién de género en la composicion del plenario del
organismo electoral local, nos interesa identificar si la normativa contempla alguna medida ten-
diente a garantizar la participacion politica de la mujer, ya fuera mediante cupo o paridad. De
modo que, esperamos encontrar tres posibles tipos de casos: sin normativa, con ley de cupo feme-
nino o, finalmente, con establecimiento de paridad.

Casos de organismos electorales a nivel municipal en Argentina

Uno de los principales motivos para desarrollar esta investigacion radica en que se trata del
nivel de gobierno de mayor cercania con la ciudadania y, en consecuencia, es quien mayor proxi-
midad tiene con el vecino y mejor conoce las necesidades (Ziccardi, 2004). En este sentido, el
funcionamiento de la gestion electoral con perspectiva de género se vuelve un desafio interesante
para el abordaje de la participacion politico-electoral en general.

El caso del Municipio de Rio Cuarto es uno de los mas interesantes para esta investigacion,
dado que desde 2004 la ciudad elige sus autoridades municipales en afio par (al afio siguiente de
las presidenciales y provinciales de Gobernador de Cérdoba). Por esta razoén, implica un caso de
organismo electoral local particularmente fuerte y autbnomo, dado que sus comicios no pueden
acogerse a ningin esquema de simultaneidad.

Como se observa en el Cuadro 2, se trata de un organismo electoral permanente, conformado
por miembros de carrera judicial de nivel municipal, con mandatos que hasta el momento siem-
pre han durado lo mismo que el ejecutivo local (con posibilidad de renovacion), que ha adminis-
trado comicios de cargos electivos locales como también referéndum, y que se encuentra regulado
por la COM. Precisamente respecto a esto altimo, cabe destacar que en forma simultanea de sus
comicios municipales, en 2020, también se desarroll6 un referéndum tendiente a modificar en la
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COM la conformacion de la Junta Electoral permanente, a los fines de establecer que s6lo podran

ser parte de ella los jueces administrativos municipales.

Cuadro 2

Atributos de la Junta Electoral Municipal de Rio Cuarto (resaltados), en funciéon
de las variables para el analisis de los organismos electorales de nivel municipal

del Cuadro 1.

Fuente: Elaboracion propia.

Clasificacion dela Junta Hectoral Municipal de Rio Cuarto, Provincia de Cérdoba (2020-actual)

a. Composicion

b. Duracién /
Institucionalizacién

c. Designacién de
miembros

d. Mandato

e. Marco Legal

f. Tipo de elecciiones
administradas

g. Elecciones
administradas

1. Ad hoc {por estar en

1. Constitucidn

1. Cargos electivos

municipal

1. Municipal 1. Ad hoc / Transitorio  |un cargo, integrar el 1. Inamovible, o 1. Si
. Provincial locales
organismao)
2. Ley provincial:
o . 2. Finaliza junto ,v.p . 2. Referendum /
2. Provincial 2. Permanente 2. Carrera Judicial . . . organica municipal / 2. No
periodo del Ejecutivo. Consultas populares
electoral
. 3.Sorteo entre 3. Trasciende al 3. Revocatorias de
3. Nacional . i R 3. COM
miembros de un Poder |Ejecutivo. mandato
X 4,.0rdenanza 4. Presupuesto
4. Mixta

participativo

5. Decreto Provincial

S. Reforma COM

6. Otros comicios

Ahora bien, respecto a la participacion politica de las mujeres a nivel local, cabe destacar que

el municipio de Rio Cuarto cuenta con mas de la mitad de su poblacién conformada por mujeres,

alcanzando un 52.1% del total (ver Tabla 1), el cual se presenta levemente por encima del porcen-

taje provincial. Sin embargo, si consideramos la participacion de las mismas en las instituciones

politicas locales, se observa que esa mayoria se encuentra notablemente subrepresentada.

A continuacion, presentamos el listado completo de las variables presentadas al final de la sec-

cion anterior (Tablas 1, 2, 3 y 4) para el caso de Rio Cuarto (Cordoba) que, por las razones antes

mencionadas, constituira nuestro caso principal de estudio. Luego de esa presentacion, se incor-

porara una mirada comparada (Tabla 5) a partir de los datos obtenidos, para los casos relevados

hasta el momento, de las ciudades de Neuquén y San Luis Capital.
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Tabla 1
Poblacion total. Provincia de Cérdoba

y Municipio de Rio Cuarto por sexo (2008).

Cordoba Rio Cuarto
Sexo Absolutos Porcentaje Absolutos Porcentaje
Total 3.243.621 100,0 158.256 100,0
94.8 W 92,0 i
Hombres 1.578.920 48,7 75.834 479
Mujeres 1.664.701 51.3 82.422 521

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Provincial de Poblacion 2008 - Dir. Estad. Socio-

demograficas. Direccidon General de Estadistica y Censos.

De acuerdo a su COM, la Junta Electoral Municipal de Rio Cuarto est4d compuesta por un ple-

nario de 3 jueces y un secretario, sin especificar criterios de género en la asignacion de cargos. De

este modo, y de acuerdo a la informacion puesta a disposicion por parte del propio municipio (ver

Tabla 2), a excepcion del periodo 2008- 2012 (inico periodo con mayoria femenina) y del actual,

en términos generales, el organismo ha estado a cargo de hombres en forma exclusiva.

Tabla 2

Participacion de mujeres (en porcentaje) en la composicion 2008 - 2024 del Pleno

y Secretariado de la Junta Electoral Municipal de Rio Cuarto (Cérdoba)

Periodo Cargos por género % Mujeres
Plenario: 2 (dos) Juezas y un Juez 66%
2008-2012: -
Secretario: Hombre 0%
20122016 Plenario: 3 (tres) Jueces 0%
" | Secretario: Hombre 0%
2016-2020: Plenario: 3 (tres) Jueces 0%
" | Secretario: Hombre 0%
2 (dos) Jueces y una Jueza 33%
2020-2024 | Secretario: Hombre 0%
Pro-Secretaria (a designar) ?

Fuente: Entrevista de autores con el Secretario Electoral de la Junta Electoral Municipal de Rio
Cuarto (Cordoba) Dr. Pérez Rivarola 22/9/2021
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Por otra parte, si se analiza el rol de la mujer en el poder legislativo local, se observa que

una proporcionalidad mas equilibrada entre hombres y mujeres. De acuerdo a la informacion del
HCD de Rio Cuarto (ver Tabla 3), en la composicion actual hay mas mujeres que hombres. Sin
embargo, si se analizan las presidencias de bloque, las mismas estan a cargo exclusivamente de
hombres.

Tabla 3
Concejalas y Concejales, Presidentes de bloques del Concejo Deliberante del
Municipio de Rio Cuarto, Cérdoba (2020-2024).

Concejales Concejalas
6 (43%) 8 (57%)
Presidencias de bloque Presidencias de Bloque
3 (100%) 0 (0%)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del sitio web del Concejo Deliberante de Rio
Cuarto (Cordoba).

Finalmente, si se analiza por género quien ocupa el cargo de intendente de Rio Cuarto desde
el retorno de la democracia, se observa que los mandatos estuvieron siempre encabezados por un
hombre (ver Tabla 4). En este sentido, la realidad es que la mayoria de las intendencias argentinas
recaen histéricamente en manos de hombres. A modo de ejemplo, para el periodo 2019-2023, de
los 135 municipios en Provincia de Buenos Aires sélo en 6 resultaron electas intendentas?, a ello
se suman cifras que no muestran porcentuales con mejores perspectivas acerca de la participa-
cion de la mujer en ejecutivos locales a lo largo de otros distritos del pais.

4. Este dato se desprende de la siguiente nota de La Nacion (edicion digital) que analiza el total de intendentas electas en 2019
en las elecciones de Provincia de Buenos Aires (visto Julio 2022): https://www.lanacion.com.ar/politica/solo-seis-mujeres-fue-
ron-elegidas-intendentas-en-municipios-bonaerenses-nid2301955/?gclid=CjoKCQjwzgSWBhDPARIsAK38LY-77wM__ TtfU-
kiHForMDwq3whjq3tpx_odV7077ZW-KIlsN6uRvTakaAj7aEALw_wcB
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Tabla 4
Intendentes del Municipio de Rio Cuarto, Cé6rdoba (1983-2020).

Periodo Intendente Partido
1983-1991 Miguel Angel Abella UCR
1991-1999 Antonio Rins UCR
1999-2004 Alberto Cantero PJ

2004-2008 Antonio Rins UCR
2008-2016 Juan Jure UCR
2016-actual Juan Manuel Llamosas PJ

Fuente: Elaboracion propia de informacion oficial de Municipio de Rio Cuarto (Cérdoba).

Tabla 5
Participacion de mujeres a nivel local (1983-actual) en los municipios de Rio
Cuarto (Cordoba), Neuquén Capital (Neuquén) y San Luis Capital (San Luis) en:
% respecto a poblacion general, % de intendentes (1983-actual), % de bancas
en Concejo Deliberante (actual), % de Presidencias de Bloque en el Concejo
Deliberante (actual) y % de Conformacion del pleno
del organismo electoral local.

Mujeres en % en los municipios de Rio Cuarto, Neuquén y San Luis:
oo Presidentes | Conformacion | Norma
W s Pobl'flc_lon Intendentas Deliberante de bloque organismo | de género
Municipal | 1983-actual ) actual (Conc. electoral para org.

Deliberante municipal | elec. local
Rio Cuarto 51% 0% 57% 0% 33% | Sin norma
Neuquén 51% 0% 50% 40% 57% | Sin norma
San Luis 50,4% 10% 44% 20% 50% | Sin norma

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de pagina web INDEC, Organismos Electorales,
Municipios y Concejos Deliberantes de los respectivos casos.

En una mirada comparada, la Tabla 5 nos muestra que las mujeres cuentan actualmente con
cierto protagonismo tanto en los cuerpos legislativos como en los organismos electorales locales,
aunque aun falta mucha presencia de lideresas con capacidad de acceder a las intendencias muni-
cipales. Asimismo, se observa que tampoco hay una presencia notable de mujeres como cabezas de
bloques legislativos en los Concejos Deliberantes, aunque se da una excepcion en el caso neuquino.

Sobre el Concejo Deliberante de Neuquén, debe aclararse que, si bien el 40% de los bloques
estan liderados por mujeres, los dos bloques mas numerosos (Movimiento Popular Neuquino y
Frente de Todos-PJ) esta liderados por hombres, y la cifra de mujeres aumenta considerando
bloques unipersonales.
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Las cifras en los organismos electorales locales en la actualidad, para los casos observados, no

resultan tan negativas, pero debe resaltarse también la completa ausencia de normativa que fije,
aunque sea, un cupo minimo de representacion de las mujeres en los plenos de los organismos
electorales municipales. De esto se desprende que, la presencia que las mujeres tienen hoy en esas
juntas electorales carece de garantias para mantenerse a futuro.

Conclusiones preliminares

La gestion electoral municipal atin presenta un desafio y un espacio pendiente para un mayor
desarrollo de investigacion en la Ciencia Politica, no sblo para el caso argentino en particular, sino
también a nivel latinoamericano. La introduccion de la perspectiva de género en el estudio de la
administracion electoral local como asi también de la participacion politica de las mujeres, siem-
pre en el nivel municipal, alin precisa de un mayor interés por parte de nuestra disciplina. Mas
auin, tratandose del nivel de gobierno de mayor proximidad con la ciudadania, y también del nivel
de reclutamiento de dirigentes con mayor referencia territorial de los partidos.

En forma preliminar, y en base a los casos relevados hasta el momento, hemos logrado esta-
blecer la ausencia de marcos normativos que introduzcan formalmente un piso minimo tendiente
a garantizar la composicion por género de los organismos electorales que gestionan comicios
locales, como tampoco se observa una participacion significativa de las mujeres en posiciones de
decision en los niveles locales de gobierno. Esto particularmente redunda en el muy bajo porcen-
taje de intendentas mujeres, como asi también de mujeres liderando bloques parlamentarios en
Concejos Deliberantes.

Las cifras tienden a mostrar un mayor equilibrio cuando se observan los porcentajes brutos de
miembros de Concejos deliberantes por género. Esto también obedece a la introduccion, en afios
recientes, de normas electorales de paridad a nivel subnacional en la gran mayoria de las provincias
argentinas.

La ausencia de acciones afirmativas de cara a garantizar una presencia minima de mujeres
en los organismos electorales puede redundar en que, si bien se ha detectado que actualmente
existe una cierta participacion de las mujeres en ellos, el dia de manana, al no contar con dicha
garantia formalizada, la situacion puede cambiar. La falta de conocimiento sistematizado sobre
los organismos electorales locales ha devenido también en una falta de conocimiento respecto a
la participacion de mujeres en ese mismo ambito. De modo que, si bien queda claro que el tema
requiere de mayor atencién por parte de la literatura académica, también se necesita comenzar a
pensar una legislacion destinada a resguardar una representacion de género minima adecuada
en los mismos.
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Introduccion

Una de las principales caracteristicas que han sido resaltadas por la literatura especializada en
el tema de los partidos politicos en Argentina es el fenémeno de la dispersion del voto entre los
partidos politicos a partir de la década de los afnos '90 en el nivel nacional (Leiras, 2007).!

Como ha sido sefialado por Leiras, el nimero efectivo de partidos que obtienen votos pas6 de
poco mas de dos en 1983 a mas de cuatro en 2003. Este fenomeno fue creciente a partir de la
ultima década de los anos noventa. Sin embargo, al analizar la diferencia entre el nimero efecti-
vo de partidos que obtienen votos para la eleccién de diputados nacionales y el namero efectivo

1. Esta dispersion es analizada y medida como la division de uno por la sumatoria de los porcentajes de cada agrupacién para cada
cargo elevada al cuadrado [1/3(v)?].
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de los que obtienen bancas, se encuentra que el incremento de la dispersion de los votos es mas
pronunciado que el de las bancas. En estas variaciones inciden tanto el régimen electoral como la
distribucion geografica de los votantes.

Con relacion a la concentracion del voto, como la suma de los porcentajes del primer y segun-
do partido, en 1983 fue de 91,91%, pero luego de esa eleccidon fue disminuyendo (Suarez Cao,
2008).

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

—— Suma de votos 12 y 22

1983 1989 1995 1999 2003 2007 2011

Sin embargo, mas alla de dos comicios destacados por la concentraciéon, como fueron los de
1983 y 1999, y uno destacado por la alta dispersion en la primera vuelta electoral, como el de
2003, los demas han estado en un rango que va desde los 68% y los 80% de los votos.

Ademas, si analizamos la primera fuerza en las elecciones presidenciales observamos que la
misma siempre ha superado el 45% de los votos y ha alcanzado hasta casi el 55% de los mismos.
Como se ve en la grafica, las elecciones de 2003 tienen un descenso a menos del 25% para la pri-
mera fuerza, pero dicho proceso electoral no fue finalizado dado que uno de los dos contendientes
que debia dirimir la presidencia en un ballotage desisti6 de hacerlo.
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La relacion existente entre la sumatoria de votos entre la primera y segunda fuerza electoral de

los comicios presidenciales y los porcentajes obtenidos por la primera fuerza nos habla del dete-
rioro de las fuerzas de la oposicion a la hora de dirimir las contiendas electorales por los cargos
ejecutivos nacionales.

Por lo dicho, como ha sido senalado por Suarez Cao (2008), las elecciones 2007 indicaron una
desaceleracion del ritmo de la descomposicion partidaria posterior a 2001. Sin embargo, fueron
las elecciones de 2011 las que mostraron indicios de recomposiciéon de la uniformidad territorial.

No obstante, estos patrones nacionales de comportamiento de la competencia electoral son
diferentes de los que se observan en la arena provincial.

El estudio de los sistemas de partidos no contemplaba, hasta hace muy poco, el estudio de la
nacionalizacion de los apoyos y el nivel de congruencia entre los distintos niveles institucionales
en los que compiten los partidos. De esta forma, se presuponia que el nivel nacional reflejaba la
dindmica y estructura de la competencia local. Por ello, se destacaba que el apoyo era mas o me-
nos homogéneo a lo largo de todo el territorio y entre los diferentes niveles institucionales (Dosek,
2011).

Por lo dicho, la media nacional de la fragmentacién de las elecciones a gobernador es siempre
menor, situdndose desde 1983 por debajo de tres partidos efectivos en cada distrito.

Para la literatura analizada, este punto es un claro indicador de que la 16gica de la competencia
electoral obedece a diferentes patrones en el nivel nacional y en el nivel provincial.

Es, a partir de ello, que se desprenden dos consideraciones. La primera es la territorializacion
de la politica de partidos. Para comprenderla se ha planteado como primer elemento a analizar la
disgregacion federal del sistema de partidos. Este concepto refiere a como el voto para los mis-
mos cargos se distribuye entre los distintos partidos, entre las distintas provincias. La consecuen-
cia de una mayor disgregacion es la diferenciacion entre los sistemas de partidos en las distintas
provincias (Calvo y Escolar, 2005).

La segunda es la desnacionalizacion o incongruencia de los partidos y del sistema de parti-
dos. Esta designa la probabilidad o no de que los principales partidos en competencia obtengan
proporciones semejantes de votos en distintas provincias. Por lo tanto, en un sistema de parti-
dos altamente nacionalizado, la proporcion de votos de los partidos mas importantes no difiere
mucho entre las distintas divisiones territoriales. Esto trae como resultado un proceso en el cual
los temas de la agenda publica priorizan la importancia de las cuestiones de indole nacionales y
se reduce la importancia de la territorializacion. Por ello, el electorado se orienta nacionalmente
(Dosek, 2011: 7).

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 194

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




Pero conviene recordar que se ha definido que la desnacionalizacion no implica disgregaciéon

(Jones y Mainwaring, 2003). La disgregacion es una medida similar a la inflacion del sistema de
partidos y representa la distancia entre el tamano del sistema de partidos nacional y el tamano
promedio de los provinciales como proporcion del total de votos (Leiras, 2007: 29).

A partir de estas conceptualizaciones se sefiala, junto a Leiras, que la territorializacion de la
competencia electoral resulta de la coincidencia entre la disgregacion y la desnacionalizacion del
sistema de partidos.

De esta manera, lo ocurrido en cada provincia contribuy6 a los cambios del sistema de partidos
a nivel nacional.

Sin embargo, no en todas las provincias se registraron cambios significativos. Fueron las mas
pobladas las que dinamizaron estas l6gicas del sistema de partidos nacional. Por ello, esta forma
de medir el ntimero efectivo de partidos (NEP) ha considerado que el mismo es a nivel sub na-
cional menor que a nivel nacional. Pero, como ha sido recordado por demostraciones empiricas,
esta presuncion no siempre es cierta dado que, si se calcula el promedio de este indice a nivel
sub nacional, los valores grandes y pequenos se cancelan y el promedio puede resultar similar al
numero efectivo de partidos a nivel nacional. Ademas, este promedio a nivel sub nacional puede
ocultar importantes diferencias entre las provincias, con lo cual se generaria un sesgo en el resul-
tado (Dosek, 2011: 9).

La Provincia de Santa Fe

Los cambios en la estructura de partidos a nivel nacional no necesariamente implicaron una
reformulacion abrupta de la distribucion del poder partidario en los ejecutivos, en las legislaturas
provinciales y en la legislatura nacional.

En gran parte de las provincias esto se consolidé por medio de la utilizaciéon de las reformas
institucionales para aislar las arenas subnacionales de las nacionales y asi preservar esos sistemas
partidarios provinciales.

Por otra parte, se presentd como rasgo caracteristico de la politica nacional la orfandad de los
votantes que refleja, segin interpreta parte de la bibliografia consignada, un problema de coor-
dinacion entre estos y los partidos politicos. Asi, los lideres partidarios tienen inconvenientes
(principalmente los de los partidos de la oposicion), para elaborar una propuesta que aglutine la
ciudadania. Su correlato es la dispersion de las expresiones electorales.

Esta logica de la territorializacion es analizada con posiciones criticas por gran parte de la
literatura sobre procesos de gobierno democratico, dadas las dificultades que acarrea en la cons-
truccion de coaliciones de gobierno nacionales para la formulacion de las politicas. Ademas, se la

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 195

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




cuestiona por la baja posibilidad de que los intereses provinciales se expresen con un peso espe-

cifico en una coalicién nacional.

Para analizar estas posiciones teodricas, que diferencian la nacionalizacion en el sentido hori-
zontal con la nacionalizacidn en términos verticales, se discute la comparacion entre el nivel na-
cional y subnacional. Es necesario tomar en cuenta la diferencia entre los resultados electorales
de los partidos en las elecciones nacionales y las producidas en los comicios a nivel subnacional.

Por lo tanto, esta comparacion emplea resultados de distinto tipo de elecciones en diferentes
niveles del sistema de partidos. Esto nos ayuda a analizar como se produce la competencia en di-
ferentes niveles marcando sus semejanzas y diferencias.

Es oportuno aclarar que en la Provincia de Santa Fe, su Constitucion precisa que las elecciones
para elegir cargos provinciales deben realizarse con al menos noventa dias de anticipacion a la
asuncion de las autoridades electas. Este criterio, que coloca las fechas maximas cerca de la pri-
mera semana de septiembre, provoca que los demas plazos electorales se fijen a partir del mismo.
Con esta consideracion, se destaca que los comicios santafesinos generalmente no han coincidido
con los que se fijan en el nivel nacional.

Este punto es colocado en la literatura sobre el tema como un elemento que permite el aisla-
miento de los comicios nacionales de los provinciales o a la inversa. Sin embargo, se debe destacar
que la existencia de normas electorales al respecto no deben ocultarnos las motivaciones politicas
existentes en el establecimiento de las fechas de votacion.

Cuando estudiamos las caracteristicas de los comicios para cargos ejecutivos nacionales (presi-
dente y vicepresidente) y para cargos legislativos (diputados nacionales) en la Provincia de Santa
Fe (1983-1999), se observa que la tendencia hacia una presencia sostenida de dos grandes fuerzas
politicas ha sido una de sus constantes. Esto no significa la falta de representacion de terceras
fuerzas, sino que las mismas tuvieron niveles moderadamente bajos o muy bajos en los computos
finales de los comicios.

De esta manera, la sumatoria de las primeras y segundas fuerzas en las elecciones para cargos
ejecutivos nacionales tuvieron un piso de 74,63% en 1995 y un techo de 93,13% en 1983. Sin em-
bargo, al referirnos a cargos legislativos, las sumatorias de los guarismos fueron menores, dando
lugar a expresiones mas importantes de las terceras fuerzas o al incremento del voto blanco que
en algunos casos las supero. El piso fue de 62,06% en 1991 y su expresion maxima de 78,16% en

1997.

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 196

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




Distrito Santa Fe. Elecciones para cargos nacionales 1983- 19992

(en porcentajes del 1° Fuerza 20 Fuerza 3° Fuerza

tota%) de Vota1Jr1 tes) Elecciones Elecciones Elecciones Voto en blanco
Nacionales Nacionales Nacionales

1983 Presidenciales | 50,21 (UCR) 42,94 (PJ) 1,87 (PI) 2,90

1985 Diputados Nac. | 39,64 (UCR) 34,82 (PJ) 8,57 (PDP) 2,15

1987 Diputados Nac. | 42,21 (PJ) 26,91 (UCR) 13,63 (PDP) 2,21

1989 Presidenciales | 51,95 (PJ) 33,32 (UCR) g%(:lltgé)hanza de 1,61

1991 Diputados Nac. | 34,92 (PJ) 27,14 (UCR) gr,rog (Alianza 6,54

yE)
1993 Diputados Nac. | 37,88 (PJ) 35,23 (UCR) 9,94 (PDP) 13,29
. . 37,44 (Alianza

1995 Presidenciales FREPASO) 37,19 (PJ) 12,58 (UCR) 2,35
45,46 (Alianza

1997 Diputados Nac. | Trabajo Justicia 32,70 (PJ) 12,61 (PDP) 22,86
Educacién)
53,23 (Alianza 1%,;16a(Acc1on

1999 Presidenciales | Trabajo Justicia 31,66 (PJ) II)(e Gblica- 2,46
Educacion) UC%)

Al graficar estos datos en las curvas que se presentan abajo, y donde se reflejan los computos
de las primeras, segundas y terceras fuerzas, mas los votos blancos y, por otro lado, el comporta-
miento de las principales fuerzas politicas, se observa una relativa estabilidad entre los porcenta-
jes de las fuerzas y con un incremento oscilante de los votos en blanco.
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0 - . . . . . . .
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2.La denominacion de las fuerzas politicas, alianzas o frentes ha variado a lo largo del tiempo. Como ejemplo, en 1985 el Partido
Justicialista se denominaba Frente Justicialista de Liberacion, mientras que en 1989-1991 Frente Justicialista Popular. En 1999,
se denominé Alianza Concertacion Justicialista para el Cambio. En 1989, la Alianza de Centro incluia al Partido Democrata Pro-
gresista. En 1991, el Frente Honestidad, Trabajo y Eficiencia tenia como principal integrante al Partido Socialista Popular. En
1995, el FREPASO se presentaba incorporando desmembramientos del Partido Justicialista disconformes con la politica del go-
bierno nacional. En 1997, la Alianza Trabajo Justicia Educacién incluia a la UCR, el FREPASO, el PS, el PDP, entre otros partidos.
Por ello, en los casos en los cuales el PJ era el principal partido se mantiene la denominacién PJ, y lo mismo se hace con la UCR.

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 197

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




Sin embargo, esta tendencia no se produce si tomamos en cuenta la identidad de cuales son los

partidos politicos, alianzas o frentes que disputan en la contienda electoral. En ese caso, las varia-
ciones de los lugares ocupados por las distintas fuerzas politicas son muy importantes. Mientras
la declinacion de la UCR es manifiesta a lo largo del periodo, el lugar que ella ocupaba fue cubierto
por las diferentes alianzas que llevaron adelante, en primer lugar, el Frente Pais Solidario, y en se-
gundo lugar, la Alianza (de la cual formaba parte la UCR pero como un socio méas de la coalicion).
Ademas, esta alta variacion de los acuerdos politicos electorales llevd a que la primera fuerza
electoral de la provincia, el Partido Justicialista también encontrara limitaciones para su éxito en
los comicios nacionales hacia el final del periodo graficado.
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Cuando introducimos el analisis de los porcentajes obtenidos por las distintas fuerzas politicas
en las elecciones para cargos provinciales, en el mismo periodo, constatamos como la tenden-
cia se vuelve mucho maés estable. Es importante recordar, en este caso, que los comicios en la
Provincia de Santa Fe para cargos del nivel provincial se realizan cada cuatro afios y no tienen
elecciones intermedias para cargos legislativos. Asi, junto a la elecciéon de los cargos ejecutivos de
Gobernador y Vicegobernador, se realiza la de los cargos de diputados provinciales y senadores
provinciales que duraran por un idéntico periodo. A esto se adiciona el sistema de boleta electoral,
que permitia la traccion de los cargos ejecutivos sobre los legislativos.

En estos procesos electorales, la sumatoria de las dos primeras fuerzas politicas siempre supe-
r0, desde 1991, el 87,37% de los votos, llegando a alcanzar el 98,98% en 1999. Ademaés, desde los
comicios de 1995 los votos en blanco siempre superaron a la tercera fuerza electoral.

Estos guarismos no deben olvidar que, en 1991, entra en vigencia una modificacion del sistema
electoral de la provincia, adoptandose la denominada Ley de Lemas. El rapido aprendizaje en su
utilizacion por parte de las principales fuerzas politicas permitié una continuidad de las 16gicas
con las cuales se habia comportado el sistema politico santafesino.
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Distrito Santa Fe. Elecciones para cargos provinciales 1983- 1999

70
60
50
40
30
20
10

(en porcentajes 1° Fuerza 29 Fuerza 3° Fuerza
del total de Elecciones Elecciones Elecciones Voto en blanco
votantes) Provincial Provincial Provincial
1983 Gobernador | 41,41 (PJ) 40,32 (UCR) 10,46 (PDP) 3,76
1987 Gobernador | 44,11 (PJ) 28,01 (UCR) 13,80 (PDP) 1,70
8,57 (Alianza
1991 Gobernador | 46,83 (PJ) 40,54 (UCR) HTyE) 4,62
47,34 (Alianza 0,95 (Alianza
1995 Gobernador | 50,74 (PJ) Santafesina) FREPASO) 573
41,41 (Alianza 0,42 (Unidad de
1999 Gobernador | 57,57 (PJ) Santafesina) la Iz.qulerfia yla 5,66
Resistencia)

1983

1987

1991

1999

—¢— 12 Fuerza

—l— 22 Fuerza

32 Fuerza

voto blanco

Esta tendencia, con relacion a los porcentajes de las dos primeras fuerzas politicas, ademas im-

plico una estabilidad partidaria en estos lugares. El PJ y sus aliados se consolidaron durante todo

el periodo mientras la principal fuerza de la oposicion fue la UCR y sus aliados.

Una primera lectura emergente del periodo es la alta estabilidad bipartidista del voto en la

Provincia de Santa Fe. Una segunda, la diferenciacion del voto por parte de los ciudadanos entre

las elecciones para cargos nacionales y para cargos provinciales. Desde ya que, como ya fue dicho,

esto se vi6 reforzado por la separacion de dichas elecciones. Los inicos comicios nacionales que

coincidieron con los provinciales fueron los de los afios 1983 y 1987. En ellos, se registraron los

menores porcentajes de la sumatoria de las primeras y segundas fuerzas, llegando sélo al 81,73%
en 1983 y al 72,12% en 1987.
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Las elecciones después de 2001, debilidad partidaria y crisis de representacion

Las elecciones de 2001 implicaron un quiebre con los procesos electorales anteriores. En ellas,
las fuerzas politicas tradicionales tuvieron un fuerte retroceso y se mostré en su maxima expre-
sion el denominado “voto negativo”, ya sea el voto en blanco o el voto nulo, como también un
importante descenso de la participacion electoral.? La crisis de representacion se expresaba por
medio del rechazo ciudadano, de su autonomia de los partidos politicos y por nuevas formas o
canales de expresion del descontento social. El signo dominante fue “el masivo desplazamiento de
votos entre elecciones sucesivas del oficialismo, pero también de la oposicion peronista, hacia la
abstencion y el voto negativo y, en menor medida, hacia fuerzas politicas alternativas” (Cheresky,
2003: 42y SS).

En este sentido, en la Provincia de Santa Fe, como en gran parte del resto del pais, el compor-
tamiento ciudadano dio cuenta de una fragilidad de su relacién con las instituciones politicas en
general y con las fuerzas partidarias en particular. De todos estos fendmenos da cuenta el 30,38%
de votos en blanco en el territorio provincial, el cual, si se toma por separado en la ciudad de Rosa-
rio trepd, junto con el voto anulado, a cerca del 43% del total de votos emitidos. Casi uno de cada
dos ciudadanos mostro su desafeccion politica.

Asi, mientras la ciudadania criticaba arduamente a la clase politica y a los partidos politicos, no
extendia su protesta a la democracia como régimen politico. Reflejaba su sentimiento de inefica-
cia y falta de confianza en el proceso politico, en los politicos y en las instituciones democraticas
que genera distanciamiento y descreimiento, pero que no cuestionaba la legitimidad del régimen
politico.

3. Se debe recordar que todo voto es considerado nulo cuando el sobre, en el cual se introduce la boleta electoral para depositarla
en la urna, tiene cualquier objeto o inscripcion ajena a los comicios.
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En Argentina se produjo una modificaciéon de la “base material de lo representable” (Smulovitz,

2004: 82-83). Esto sugiere que el problema se encuentra en que los ciudadanos se han vuelto
irrepresentables porque son otros.

Los actores ahora eran los ciudadanos que no aceptaban ser organizados ni incluidos en co-
lectivos mas genéricos, por lo cual la legitimidad de su peticién se encontraba fuera del vinculo
representativo, y cuestionaban la autoridad de los representantes no sélo como fallas, sino en la
misma naturaleza de la relacion.

Las consecuencias de dicha desafeccion politica llevaron a que, al estar fuera del vinculo re-
presentativo, los ciudadanos utilizaban ésta ventaja estratégica ya que permitia que su voz fuera
escuchada.

Esta situacion positiva era contrarrestada por un elemento negativo, ya que esta forma de po-
litizacion ciudadana producia riesgos para la construccion de un espacio comun en democracia,
dado que dificultaba la conformaciéon de demandas politicas agregadas.

Asi, se repetian y repiten las criticas a las agrupaciones por la falta de capacidad para reflejar
los requerimientos de la sociedad. Se cuestionaba que no ofrecian canales para la discusiéon po-
litica entre sus adherentes ni con los votantes, generando por ello, una fuerte autonomia de los
representantes. Se criticaba las formas por medio de las cuales la politica funcionaba, los partidos
politicos hacian o se comportaban, los ciudadanos requerian o actuaban.

Esta situacion se ve reflejada en las elecciones de 2001 y continuara proyectandose en las elec-
ciones posteriores, fundamentalmente en las de 2003.

Asi, mientras en la primera eleccion de la década la concentracion del voto en las dos primeras
fuerzas fue del 61,25%, en la segunda eleccion fue de solo el 50,42%.

En estos dos casos, la crisis de representatividad hacia sentir todos sus efectos sobre los parti-
dos o fuerzas politicas.

Sin embargo, en estas ultimas elecciones de 2003 se produjo una muy brusca disminucién
del voto en blanco entre los ciudadanos santafesinos pasando a s6lo un 1,36%. En este caso, la
desafeccion a los partidos politicos se habia atenuado, lo cual no implicaba una muy importante
fragmentacion del voto.
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Distrito Santa Fe. Elecciones para cargos nacionales 2001- 20094

. . 20 Fuerza 3° Fuerza
o
Eg?a{)gzcsg,::% izsel ll\Ialzﬁ)erfazlaesElecaones Elecciones Elecciones Voto en blanco
Nacionales Nacionales
2001 Diputados 26,62 (Alianza 12,09 (Socialismo
Nac. 34,63 (PJ) Santafesina) Auténtico) 30,38
., 17,33 (Lopez
2003 25,26 (Menem- 25,16 (Carrio. -y
Presidenciales Romero) Gutierrez) 1]\)/Ii1é;1))h1 Gomez 1,36
2005 Diputados | 3 o5 (FPCyS) 33,28 (FPV) | 6,19 (AR) 8.89
200
o donciales | 3550 (FPV) 34,08 (CC) 16,55 (ACNA) 3.96
2009 Diputad ,87 (Ali
Nac.9 pHados ggntz %e 1Fae?dzearal) 39,81 (FPCyS) 9,63 (FPV) 4,29

Por ello, los puntos a destacar de este proceso fueron que los votos blancos se constituyen en 22
fuerza en 2001 y en 2005, desplomandose subitamente en los afios 2003, 2007 y 2009. A su vez,
la enorme paridad de fuerzas en las elecciones de 2003, donde entre las tres primeras fuerzas s6lo
se registraba una diferencia de menos del 8% de los votos.

Con posterioridad, las elecciones para cargos nacionales en la provincia parecieron retornar a
una relativa “normalidad”. En el caso de las terceras fuerzas, en 2003 s6lo superaron por centési-
mas a las de las elecciones de 1991 y con posterioridad, en 2007, aunque con un buen resultado,
s6lo alcanzaron el 16,55%.
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4.En 2001, el Partido Justicialista se denominé Alianza Frente Justicialista por Santa Fe. En 2003, Menem- Romero encabezaban
la Alianza Frente por la Lealtad- Union de Centro Democréatico, Carri6- Gutiérrez la Alianza Afirmacién para una Republica Igua-
litaria y Lopez Murphi- Gémez Diez la Alianza Movimiento Federal para Recrear el Crecimiento. En 2005, FPCyS era la sigla del
Frente Progresista Civico y Social conformado principalmente por el PS, la UCR, el PDP, entre otros; por su parte el Frente para
la Victoria (FPV) coaligaba los seguidores del gobierno nacional quien seguira utilizando esta sigla en elecciones subsiguientes. En
2007 la sigla CC denomina a la Alianza Confederacion Coalicion Civica que unia a Carrié y Giustiniani (PS). Por su parte, ACNA
era la sigla de la experiencia electoral radical Alianza Concertacién para una Naciéon Avanzada que llevaba como candidatos a
Lavagna y Morales.
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No obstante, estas tendencias descritas a partir de los porcentajes de votos no nos deben hacer

olvidar que en la provincia se produjo la alternancia entre los principales contendientes. Por ello,
a excepcion de las elecciones de 2001 y 2005, en las cuales una de las fuerzas obtiene un triunfo
holgado, en las demaés elecciones la paridad entre los principales frentes es lo que debe ser desta-

cado.
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Los procesos electorales después de 2001

Cuando se analizan las caracteristicas de la politica electoral de la Provincia de Santa Fe en el
2003, éstas deben ser rastreadas en las relaciones entre los ciudadanos y los partidos politicos.

En este sentido, los comportamientos politicos en la provincia de Santa Fe no parecian apartar-
se de los realizados a nivel nacional. Asi, un primer dato significativo era la atomizacion del elec-
torado que se relacionaba con los bajos indices de opinion positiva de los posibles candidatos.

Sintomaticamente, el inico politico con imagen positiva relevante era el entonces gobernador
que se habia autoexcluido de cualquier contienda electoral. Sin embargo, si eran muy altos los
indices de opinion negativa de los demés candidatos.

Esta situacion empujaba a los partidos politicos a la realizacion de alianzas que permitieran su
sobrevivencia. Entre los candidatos a cargos menores se daba por ello el apoyo de partidos veci-
nales o provinciales que buscaban reflejar la denominada “nueva politica”.

No obstante, no se habian presentado nuevas propuestas de constituir partidos politicos en el
nivel provincial. En otros términos, el sistema de partidos parecia resistir la crisis con menores
alteraciones en el ambito local y provincial.
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Distrito Santa Fe. Elecciones para cargos provinciales 2001- 2009

(en porcentajes del 1° Fuerza 20 Fuerza 39 Fuerza

tota{) de VOtaill tes) Elecciones Elecciones Elecciones Voto en blanco
Provincial Provincial Provincial

2003 Gobernador | 43,19 (PJ) 38,28 (PS) 2,06 (PDP) 15,25

2007 Gobernador | 52,67 (FPCyS) 41,93 (FPV) 2,25 (UCR) 7,45

Las elecciones para cargos ejecutivos provinciales en 2003 y 2007 mostraron que las dos prin-
cipales fuerzas alcanzaron un porcentaje de 81,47% y 94,60% de los votos respectivamente. La alta
concentracion de los votos se continuaba produciendo, independientemente de las caracteristicas
de las elecciones nacionales en la provincia. Un dato muy destacable es que, en ambas elecciones,
los votos en blanco superaron ampliamente a la tercera fuerza electoral. En otras palabras, como
ya sefialamos, una parte importante de la base social a ser representada no encontraba quién lo
hiciera.
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Esta constante en la vida politica provincial no significo el impedimento para el primer cambio
de signo politico de la gobernacion. El PJ, quien habia gobernado Santa Fe desde 1983, cedia su
lugar al frente conformado por el PS, la UCR, el PDP, el ARI, entre otros.
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Esta situacion se daba luego de una nueva modificaciéon del sistema electoral provincial. En

2004 el sistema electoral santafesino se reformaba nuevamente sancionando un mecanismo de
internas abiertas simultaneas y obligatorias para los partidos politicos y semi obligatorias para
los ciudadanos.

De esta manera, se establecieron desde 2005 (para cargos legislativos municipales y comuna-
les) dos compulsas electorales, una primaria en la cual se elige entre candidatos de un partido y
una general en la cual se elige entre los candidatos triunfadores de cada partido.

No obstante, es importante aclarar que, mas alla de la critica social y de los partidos politicos de
la oposicion hacia el sistema electoral de la Ley de Lemas implementado desde 1991, el triunfador
de las elecciones de 2007 lo hubiera hecho tanto con el viejo o con el nuevo sistema electoral.

Las elecciones de 2011 y el surgimiento de una nueva fuerza: el PRO

El Frente Progresista Civico y Social debia refrendar en las urnas por primera vez su continui-
dad en la Provincia. En ese sentido ya se conocia por medio de encuestas divulgadas la posibilidad
de que un porcentaje de los propios votantes del frente de gobierno lo hicieran por la presidente
en las elecciones generales. Por ello, conociendo el arrastre de votos que una campafa nacional
podia traer, se prefirié separar lo maximo posible, méas all4 de lo estipulado legalmente, las ins-
tancias electorales para no contaminar las tendencias del distrito.

No obstante, ésta también fue una decisiéon que hablaba de las tensas relaciones al interior de
la coalicion de gobierno. Por una parte, se discutia la posibilidad de una alternancia partidaria
pactada con otro de los socios del Frente, el radicalismo, la cual fue descartada por la linea del
socialismo que respondia al ejecutivo provincial. Pero por otra parte, se produjo la propia puja del
partido del gobernador que culminoé con el enfrentamiento entre facciones del mismo.

En el Justicialismo la situaciéon no fue muy distinta en cuanto a las disputas. La falta de un
liderazgo unificado en Santa Fe habia generado un claro sdlvese quien pueda provincial. Es mas,
esto foment6 que los candidatos a diputados, senadores provinciales, intendentes, concejales o
presidentes comunales buscaran desprender la decision de sus votantes de la del candidato a la
gobernacion.

En este contexto, se propuso una nueva alteracion del sistema electoral que ahora modifico la
forma de la emision del voto.

Al desplazamiento de la seleccion de los candidatos desde los partidos politicos a la voluntad de
la ciudadania en su conjunto, producido en 1991 con la Ley de Lemas y en 2004, con las internas
abiertas obligatorias y simultaneas, se sumaba la implementacion de la boleta tinica.

En todos estos casos, el argumento inicial se sustent6 en mejorar las condiciones de represen-
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tatividad de los candidatos electos. Sin embargo, no debemos olvidar que todo sistema electoral

debe actuar en el marco de un sistema de partidos. Por ello, en lo referente al sistema de partidos,
la materializacion de una opcién de técnica electoral no depende s6lo de que el legislador tome
una decision al respecto.

Se deben incluir también otras variables historicas y sociales. Por ello, en este caso, el sistema
de partidos se comporta como una variable independiente cuya conformacion no depende de las
variables institucionales. En cambio, es un factor decisivo respecto de los resultados que exhiben
y las apreciaciones valorativas que merecen los elementos institucionales (Nohlen, 1996: 21).

Por ello, la aplicabilidad de un sistema electoral no obedece, entonces, a cuestiones de calidad
y técnica tanto como a las cuestiones de poder. Decidiéndose su forma y funciones en relacion a
los puntos de vista que tienen las diferentes fuerzas politicas” (Nohlen, 2009: 4).

No obstante, las opciones que los legisladores tomaron al momento de sancionar la norma
electoral incidieron y condicionaron las decisiones del elector.

Una cuestion de fundamental importancia en el debate de la boleta tinica fue que en la misma,
por su disefio, se busco impedir el voto arrastre horizontal. Esto se logrd entregando una papeleta
por cada categoria al elector.5 Esta decision reforzoé la posibilidad de que se “independizara” la
decision de los electores. Mientras esta tendencia no fue tan clara en la primera vuelta electoral,
si se profundiz6 en la segunda vuelta.

Distrito Santa Fe. Elecciones para cargos provinciales
22 de mayo de 2011

(o] (o]

(en porcentajes del 1° Fuerza Elecciones Eleigi%rrf:s ?E)leigi?)r;:s Voto en blanco/
total de votantes) Provinciales o o anulados

Provinciales Provinciales
Gob dor- 2,63 (Frent
Vieogobernador %Odg’;)( rentepara | 4698 (FPCyS) | 14,88 (PRO) 4,17/ 5,19
Diputad 6, Frent
Proviicioles %05‘095)( rentepara | 4131 (FPCyS) | 4,85 (PRO) 12,92/ 8,39

Las elecciones primarias para los cargos provinciales no mostraron grandes novedades en el

tradicional bipartidismo provincial. Como en 2007, el frente conducido por el justicialismo alcan-
zaba como sumatoria mayor cantidad de votos, imponiéndose al FPCyS tanto para gobernador y

5.Asi, gran parte de las criticas a la boleta electoral previamente utilizada se debi6 a que su diagramacién dificultaba el conocimien-
to de los candidatos por parte de los electores e inducia a que no se produjeran cortes entre los distintos cuerpos de la misma.
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vicegobernador, como para diputados provinciales. En un tercer lejano y previsible lugar se en-

contraba la nueva fuerza que se presentaba a los comicios: Propuesta Republicana (PRO). Esta se
ubicaba a un poco mas de cuatro puntos porcentuales de la sumatoria de votos blancos y nulos.

Esta llevaba al comediante Miguel Torres del Sel como candidato a gobernador. El PRO como
fuerza politica de reciente creacion gobernaba la ciudad de Buenos Aires y habia colocado previa-
mente concejales en la ciudad de Rosario. Sin embargo no tenia antecedentes en las elecciones
precedentes de Santa Fe. Desde ya que esta experiencia buscaba también competir en el distrito,
procurando avanzar en su constitucién como fuerza nacional.

En la provincia cobijaba a un conjunto de afiliados que anteriormente habian participado de
otras experiencias politicas con el radicalismo, o con el propio menemismo. Sin embargo, no es
factible analizar su desarrollo sin destacar las disputas propias del peronismo santafesino.

En estos enfrentamientos cumpli6é un rol decisivo el conflicto desarrollado en el afio 2008 en-
tre el gobierno nacional y los productores agricolas por el aumento de las retenciones impositivas
a la produccion de granos. Esta instancia produjo un quiebre entre un grupo importante de los
propios dirigentes peronistas y el gobierno nacional, ya que la provincia vivi6 dicho proceso como
una situacién muy traumaética que incidia negativamente sobre su principal actividad productiva.
Incluso, el propio Senador Nacional y lider justicialista provincial y nacional, Carlos Reutemann,
se habia opuesto a la iniciativa de la Presidente de la Nacién en la determinante votacion que di-
vidié profundamente a la sociedad argentina.

Por ello, en el PRO, su candidato a vicegobernador, como también candidatos a otros cargos
con representacion provincial o municipal, pertenecian al propio peronismo y rechazaban su ubi-
cacion junto a los politicos que declaraban su fe kirchnerista.

En la conformacion de la propia lista de diputados provinciales del PRO se afirmaba que Reu-
temann habia cumplido un papel decisivo indicando nombres de su confianza para su conforma-
cion.

En las elecciones primarias, triunfé en el FPCysS la lista impulsada por el gobernador saliente,
el PRO competia con una sola lista, y en el Frente para Todos (PJ), fue el sector mas proclive al
gobierno nacional, liderado por el Diputado Nacional Agustin Rossi quien triunfo.

Los distintos partidos y frentes aprovecharon los dos meses faltantes para las elecciones gene-
rales para optimizar sus campaiias electorales con el nuevo sistema de votacién implementado.
Este modificaba la manera por medio de la cual se buscaba el acercamiento a los votantes y pro-
pendia a una mayor personalizacion de la politica.
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Distrito Santa Fe. Elecciones para cargos provinciales 24 de julio de 2011

. 1° Fuerza 29 Fuerza 3° Fuerza
’E(e)ila{)gle‘c\?(r)ltt;i’]l iigel Elecciones Elecciones Elecciones Zg;?azr(l)blanco/
Provinciales Provinciales Provinciales
Gobernador- 22,76 (Frente
Vicegobernador 39,68 (FPCyS) 36,08 (PRO) para Todos) 2,30/ 4,24
Diputados 38,12 (Frente
Provinciales para Todos) 36,12 (FPCyS) 16,16 (PRO) 8,30/ 8,13

Los comicios generales del mes de julio mostraron un cambio profundo en la composicién de
las opciones de los votantes santafesinos ya que, independientemente de los votos cosechados en
las elecciones primarias, se alteraron los lugares obtenidos por las distintas fuerzas politicas.

voto Blanco/

nulo
- O
B Gobernadory Vicegobernador
general
22 Fuerza
OGobernadory Vicegobernador
1 primaria

0 10 20 30 40 50

Una vez mas, como se habia producido en otras oportunidades desde 2005, quienes mas votos
sumaban en los comicios primarios, no triunfaban en las compulsas generales.

La gobernacion era ganada nuevamente por el FPCyS, aunque el 39,68% de los votos era muy
distante del 52,67% obtenido cuatro anos antes. Pero la nota més destacada era que el Frente para
Todos (PJ- FPV) era desplazado al tercer lugar en las votaciones con un 22,76% de los votos. En
otras palabras, entre las primarias y las generales el FPCyS resign6 2,95% de sus votos, pero el
Frente de Todos (PJ-FPV) perdi6 el 19,87% de los suyos.

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA

208

CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)



Ademas, los votos nulos y blancos habian disminuido en casi un 3% de los votantes.® No obs-

tante, la utilizacion de la boleta Ginica no mostr6 una tendencia marcadamente diferente respecto
de los indices de voto blanco expresados en cada una de las elecciones de la provincia desde el
2001.

Entre ambos comicios, modificaron su opcion electoral el 22,82% de los votantes, desplazan-
dose desde los dos principales frentes que habian monopolizado la politica provincial de los ulti-
mos anos, hacia la nueva opcion electoral del PRO.

Este, luego de alcanzar sélo el 14,88% de los votos en las primarias, ocupaba ahora un inmejo-
rable segundo lugar con el 36,08%. Esta cifra era muy similar a la que se alcanza si se suma a los
votos obtenidos en el mes de mayo por el PRO los electores desafectos con los otros dos principa-
les frentes.”

En estas elecciones, una nueva fuerza electoral, sin tradicion partidaria en la provincia estuvo
a solo 3,60% de los votos de alcanzar la gobernacion.

Los limites de una nueva fuerza politica

Las elecciones generales para gobernador de Santa Fe fueron un momento decisivo de la poli-
tica provincial. Sin embargo, un analisis completo de las diferentes categorias da una imagen mas
acabada de la realidad provincial.

En primer lugar, debe ser analizada la votaciéon para la CaAmara de Diputados. En Santa Fe,
la conformacién de la cAmara baja esta dispuesta constitucionalmente, estipulando que aquella
fuerza que triunfe en los comicios obtendra automaticamente veintiocho de los cincuenta dipu-
tados que la componen. Los veintidos restantes se decidiran proporcionalmente entre los demas
partidos, alianzas o frentes que obtienen representacion parlamentaria.

Esta clausula de la Constitucién Provincial, sancionada en 1962, busca dotar al ejecutivo pro-
vincial de una mayoria que le permita una clara gobernabilidad en ese cuerpo.

Por ello, el triunfo de los sectores justicialistas incluidos en el Frente para Todos en las eleccio-
nes para diputados llevo a que el ejecutivo provincial electo no contara con una mayoria propia de
diputados por primera vez desde la sancion de la constitucion vigente.

En estas elecciones se observa que las distintas fuerzas politicas mantuvieron sus lugares al-
canzados en las elecciones primarias. Sin embargo, hay que destacar una particularidad del Fren-

6. Se debe recordar que los votos blancos son de importancia no sélo como expresion de legitimidad de las opciones electorales,
sino también porque inciden directamente en la manera de efectuar los repartos de bancas donde se contabilizan los votos validos
efectivamente emitidos.

7.Si se suman los votos perdidos por ambos frentes (22,82%) a los votos del PRO en las primarias se alcanza el 37,7% de los vo-
tos.
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te para Todos, ya que era encabezado por candidatos para diputados opositores al sector de su

candidato a gobernador.

Entre una eleccion y otra, el Frente para Todos perdi6 8,37% de los votos para diputados, aun-
que le alcanzo6 para ganar; el FPCyS cedi6 5,19%, mientras que el PRO aument6 sus computos en
11,31%. Por su parte ,los votos blancos y nulos descendieron un 4,88%.

De esta manera, el gobernador socialista cedia la posibilidad de controlar la CAmara de Diputa-
dos obteniendo s6lo quince diputados de su frente sobre los cincuenta, y de ellos sblo cuatro eran
de su partido. El PRO, por su parte, obtuvo siete diputados pero con una diferencia de 19,92%
de los votos con sus candidatos a gobernador y vicegobernador. Rapidamente, éstos se separaron
en dos bloques, el Bloque PRO con cuatro integrantes y el Bloque Federal con tres diputados de
extraccion peronista.

Esta situacion de un “gobierno dividido” fue altamente cuestionada, dado que se argumentaba
que era un producto del nuevo mecanismo de votacion que llevo a una hiper personalizaciéon de
la politica. Cabe aclarar que, dicho fendémeno, no es una particularidad de la boleta tinica, sino
que es una caracteristica propia de la politica de nuestros tiempos (Manin, Bernard, 1998). No
obstante, las decisiones sobre las técnicas de votacién pueden inducir a que esa tendencia se vea
reforzada.
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Gobernador y VicegobernaBdwutados Provinciales

Tal vez, el dato més importante se encuentre en las elecciones a los diputados provinciales,
donde la suma de votos blancos y nulos, tomando a la Provincia como distrito tnico, fue mas
importante, superando incluso en la primera vuelta electoral a todos los contendientes indivi-
dualmente.

Aunque en ambos casos es posible encontrar una animadversion de la ciudadania hacia los
cuerpos colegiados, legislativos y de control, es importante destacar que la propia decision legis-
lativa en el diseno de la boleta tnica (y asi lo consideran los propios analistas y los miembros de
los partidos politicos) potencio el aumento del voto blanco en ciertas categorias.
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Es necesario destacar que, contra corriente de las practicas electorales de nuestra sociedad,

las boletas entregadas a los electores contaban con la opcién del voto blanco. Asi, en el extremo

inferior de la misma, se destacaba un casillero en el cual se debia explicitar dicha eleccion. De esta

manera, la inexistencia de marcas era considerada voto nulo. Esto llev a un incremento sustan-

cial de esa categoria de votos, que en determinadas categorias supero a los votos blancos.

El analisis de las votaciones para la Camara de Senadores también es importante para evaluar

los alcances del surgimiento de una tercera fuerza no tradicional en la provincia.

Distrito Santa Fe. Elecciones para Senadores provinciales 2011

o
(en porcentajes del 19 Fuerza Elecciones 20 Fuerza Elecciones %l Fuerza Voto en
ecciones
total de votantes) Departamentales Departamentales D blanco
epartamentales
Dpto. Belgrano 40.1 (Frente para Todos) 37,55 (FPCyS) 11,31 (PRO) 6,86
Dpto. Caseros 48,99 (Frente para Todos) 31,22 (FPCyS) 8,87 (PRO) 2,74
Dpto. Castellanos 51,91 (Frente para Todos) 30,05 (FPCyS) 7,32 (PRO) 2.92
Dpto. Constitucion 42,49 (FPCyS) %gé)(fs)(Frente para 6,06 (PRO) 2,44
Dpto. Garay 48,06 (Frente para Todos) 40,37 (FPCyS) 7,28 (PRO) 2.20
Dpto. Gral. Lopez 40,18 (FPCyS) %Z),ggngrente para 8,74 (PRO) 2,47
Dpto. Gral. Obligado 66,44 (FPCyS) %igfs)(Frente para 3,52 (PRO) 1,99
Dpto. Triondo 46,96 (FPCyS) 38,54 )(Fre“te para | o o (PRO) 2,87
Dpto. La Capital 40,31 (FPCyS) 33,84 (Frente para 12,2 (PRO) 1,91
Todos)
Dpto. Las Colonias 50,41 (Frente para Todos) 37,53 (FPCyS) 3,51 (PRO) 2,42
Dpto. 9 de Julio 51,52 (Frente para Todos) 36,32 (FPCyS) 8,11 (PRO) 2,76
Dpto. Rosario 56,36 (FPCyS) rll%((i)gngrente para 13,56 (PRO) 2,19
. 25 (Frente para 1,18 (Partido
Dpto. San Cristobal 68,78 (FPCyS) Todos) Autonomista) 3,08
. 1,67 (Partido
Dpto. San Javier 52,16 (Frente para Todos) 40,18 (FPCyS) Autonomista) 3,26
Dpto. San Jerénimo 39,21 (Frente para Todos) 35,29 (FPCyS) 14,08 (PRO) 2,33
Dpto. San Justo 62,33 (FPCyS) %;,ggngrente para 2,23 (PRO) 2,37
Dpto. San Lorenzo | 39,72 (FPCyS) 32,28 (Frente para | ¢ ¢ pp() 2.05
Todos)
Dpto. San Martin 46,76 (Frente para Todos) 36,46 (FPCyS) 7,59 (PRO) 2,03
Dpto. Vera 55,44 (Frente para Todos) 34,66 (FPCyS) 3,7 (PRO) 2,42
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En los diecinueve departamentos en los que se divide la provincia, las inicas dos

fuerzas que

obtuvieron representacion parlamentaria fueron el Frente para Todos (PJ-FPV), con once sena-

dores electos y el FPCyS, con ocho senadores (uno del socialismo y siete del radicalismo). Por su

parte, el PRO no pudo presentar candidatos en dos departamentos, mientras en los deméas no

pudo alcanzar en ninguna oportunidad el porcentaje obtenido en la elecciéon para diputados pro-

vinciales.
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A pesar de haber ganado dos departamentos, once municipios y diecisiete comunas con su

candidato a gobernador, el PRO no alcanz6 esos gobiernos locales ni ninguna senaduria provin-

cial.

Como se observa en el grafico, a excepcion del Departamento de Rosario, en el cual el PRO es-

tuvo a menos de tres puntos de ocupar el segundo lugar en las elecciones para el Senado, en todos

los demas comicios la Provincia mostroé su tradicional composicion bipartidista.
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La actitud organizativa, y la prescindencia discursiva del dos veces ex gobernador, y Senador

Nacional Carlos Reutemann en el escenario provincial permitio6 la conformacién de este escenario
electoral. Los caciques locales justicialistas pujaron por colocarse dentro del paraguas peronista,
pero se les hacia dificil ubicarse a partir de la candidatura del kirchnerista Agustin Rossi.

Los que no quedaron dentro del justicialismo provincial oficial encontraron en el PRO la forma
de dar cabida a sus especulaciones electorales. Sin Reutemann y sin una parte importante del
peronismo provincial, el candidato del PRO no hubiera llegado a los guarismos a los que alcanzo6.
Como muestra, tenemos el mantenimiento del bipartidismo tradicional de la provincia en las
demas categorias electivas como también la “desaparicion” del PRO en el mapa electoral de las
elecciones para diputados nacionales realizadas en el mes de agosto y de octubre de 2011.

Las elecciones nacionales de 2011

Concluidas las elecciones provinciales, la provincia de Santa Fe se sumergio en el proceso elec-
toral nacional. Estos comicios constaban de dos vueltas electorales en las cuales se dirimiria en
internas abiertas y obligatorias los candidatos nacionales a diputados nacionales y a presidente y
vicepresidente de la Nacion.

Todas las fuerzas provinciales demostraron dos fisonomias en su accion politica que les hicie-
ron conveniente desdoblar las elecciones. Una de cara a la configuracion politica provincial. Otra
respecto a la contienda nacional. El sistema de partidos en la provincia busco6 asi preservarse
frente a la 16gica nacional.

Distrito Santa Fe Elecciones para cargos nacionales 14 de agosto de 20118

. 1° Fuerza 20 Fuerza 3° Fuerza
’E(e)?a%)gzcsg’f:gl izgel Elecciones Elecciones Elecciones Voto en blanco
Nacionales Nacionales Nacionales
Presidente-
V1£§:;)rzlsli§ente 37,91 (FPV) 32,90 (FAP) 11,61 (UCR) 1,72
Diputad
Nasionales 36,71 (FPV) 30,55 (FAP) 716 (UCR) 3,63

Dentro del FPCyS dos decisiones lo tensionaron. Ambas cuajaron antes de la realizacion
de las elecciones en la Provincia. La primera fue la decision radical nacional de encontrar un
aliado peronista en la provincia de Buenos Aires y conducir a sus otros socios nacionales tras esa

8. La UCR en las elecciones se denominé Alianza Unién para el Desarrollo Social, El Frente Amplio Progresista es liderado por el
PS, y el FPV es la expresion politica del peronismo nacional. La Coalicion Civica-ARI es un desprendimiento del radicalismo.

SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 213

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




estrategia. La segunda, la negativa del Socialismo y otros sectores desprendidos del radicalismo

de constituir una expresion electoral con anclaje nacional. La apuesta socialista fue la de diferen-
ciarse claramente de su socio radical en la provincia.

Dentro del Justicialismo, la situacion fue otra aunque s6lo encubria levemente las dispu-
tas que se habian producido en los comicios provinciales. En el proceso electoral previo se habia
mostrado un claro “salvese quien pueda”, dada la debilidad de las candidaturas a gobernador del
Frente para Todos y la experiencia del PRO. Se podia hacer lo que se quisiera “arriba”, pero “aba-
jo” el voto debia ser para el candidato peronista territorialmente anclado. Ahora bien, al llegar la
contienda nacional, todos formaron fila tras el discurso de las autoridades partidarias naciona-
les.

Distrito Santa Fe. Elecciones para cargos nacionales 23 de octubre de 2011

(en porcentajes del 1% Fuerza 2¢ Fuerza 3° Fuerza

tota{a de vot afl tes) Elecciones Elecciones Elecciones Voto en blanco
Nacionales Nacionales Nacionales

Presi -

v§§Z§?§I§f§ente 41,96 (FPV) 39,10 (FAP) 5,71 (UCR) 1,43

Di

N;%?;ii?:s 41,41 (FPV) 35,59 (FAP) 6,61 (CC-ARI) 4,49

En Santa Fe, las elecciones de octubre terminaron de diferenciar el mapa electoral del distrito.
Mientras el candidato a gobernador del FPV alcanz6 un lejano tercer lugar en la provincia, los
candidatos nacionales de esa misma fuerza politica se impusieron claramente para las elecciones
nacionales. El FAP consiguié que sus candidatos en el distrito lograran un importante caudal de
votos pero sin mantener el primer lugar que habian alcanzado para la gobernacion con sus socios
radicales. El radicalismo, a pesar de sus diputados provinciales, senadores provinciales, inten-
dentes y presidentes comunales, obtuvo un lejano tercer lugar en las elecciones para presidente y
vicepresidente y un cuarto lugar para diputados nacionales.

A todo lo senalado hay que adicionar la “desaparicion” del PRO del mapa electoral provincial
en las elecciones nacionales del mes de agosto y de octubre.
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A modo de cierre

A'lo largo de la presentacion hemos considerado las logicas a través de las cuales se expresan
en un distrito como la Provincia de Santa Fe sus fuerzas electorales.

Observamos como a pesar de las tendencias hacia la descomposicion y bisqueda de la recom-
posicion partidaria nacional posterior a 2001, la provincia mantuvo un esquema predominante-
mente bipartidista. En otros términos, se ubic6 en la media nacional de la fragmentacion de las
elecciones a gobernador que siempre fue cercana a dos partidos efectivos en el distrito.

Sin embargo, fueron las distintas elecciones realizadas durante 2011 las que mostraron un
cambio decisivo en el mapa politico provincial. En el &mbito local, se produjo la aparicion de una
nueva fuerza electoral con posibilidades ciertas de conseguir la gobernacion. En el nacional, la
consolidacion electoral del gobierno nacional.

Por ello, se reafirma la constatacién de que en este distrito los patrones nacionales de compor-
tamiento de la competencia electoral se diferenciaron de los observados en la arena provincial.
Asi, los sistemas de partidos mostraron una baja congruencia sin reflejar en el nivel nacional la
dindmica y estructura de la competencia local. No obstante, ambos niveles, que poseen diferentes
patrones de comportamiento politico, interacttian entre si condicionandose.

Es a partir de ello que se reafirma la territorializacion de la politica de partidos en Santa Fe, lo
cual la hace participe de la tendencia hacia una disgregacion federal del sistema de partidos en
Argentina.

Sin embargo, el aumento de la importancia de la territorializacion en las elecciones provincia-
les santafesinas no impidio la renacionalizacién del electorado en los comicios para cargos nacio-
nales. Esto se observo en el partido de gobierno, aunque no se pudo hacer extensivo al sistema de
partidos nacionales. Mientras el FPV lograba un contundente triunfo en todo el pais en las elec-
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ciones para presidente y vicepresidente,® las demas fuerzas politicas de la oposicidon continuaban

con su proceso de disgregacion.

Esta aparente contradiccion fue reforzada en Santa Fe por la separacion temporal de los actos
comiciales provinciales y nacionales.

En relaciéon con la aparicion del PRO como “partido desafiante”, esto no hubiera sido posible
sin las fracturas que vivi6 el justicialismo provincial, principalmente desde el conflicto desatado
entre el gobierno nacional y los productores agropecuarios en el afio 2008.

No obstante, esta aparicion estuvo enmarcada por los cambios en los sistemas de votaciéon en
la provincia. El aumento de la personalizacion del voto producida por la boleta tinica terminé de
desatar a una parte importante del electorado de los partidos politicos. Asi, ingresaron a la arena
electoral outsiders de la politica con un importante caudal de votos. Esta tendencia no es una no-
vedad en la politica argentina, en la cual los propios partidos politicos han recurrido en muchas
oportunidades a esas figuras publicas para capitalizar politicamente su conocimiento popular. Sin
embargo, en contextos de alta fragmentacion partidaria, este reforzamiento del carisma personal
acrecienta los efectos sobre el sistema de partidos.

A pesar de ello, esta fuerza emergente no logroé trasladar sus porcentajes de adhesidon mas alla
del conocido actor que encabezaba la oferta electoral. Tanto la CAmara de Diputados como el Se-
nado Provincial vieron reflejada una fuerza electoral que no escapaba de los canones tradicionales
de las terceras fuerzas santafesinas.

9. A excepcidn de la provincia de San Luis en la cual obtuvo el segundo lugar detras de la férmula de la Alianza Compromiso Fe-
deral que postulaba a Rodriguez Sad-Vernet.
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Introduccion

En el marco de lo establecido por los arts. 1° y 62° de la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires, me permito proponer el estudio de la revision de las resoluciones de la Junta Electoral de
la Provincia de Buenos Aires, en principio, irrecurribles por vacio legal.

Ello a la luz de la propuesta que formuldramos ante el Consejo Federal de Inversiones (en el
marco del contrato 3826/99) y a la luz de lo recientemente resuelto por la Suprema Corte de Jus-
ticia en sentencia el 15 de agosto de 2021 (expediente Q - 77293 SCBA Echeverry José ¢/ Junta
Electoral s/ queja del domingo 15 de agosto de 2021).

Esta claro que todo proceso electoral conlleva un ctimulo de tareas de los organismos electora-
les, agravado por la perentoriedad y aprieto de los términos vigentes.

Debo resaltar que, que en el caso de la provincia, al decir de un antiguo miembro de ese Orga-
nismo, tiene un “mal sistémico” en tanto y en cuanto todos sus miembros tienen y cumplen altas
funciones jurisdiccionales y/o administrativas (Presidente de la Corte, de tres CAmaras de Apela-
cion y del Tribunal de Cuentas).

El actual Estatuto de los Partidos Politicos (que data del afio 1982) determina que resulta 6rga-
no de aplicacidn, en Gnica instancia, la Junta Electoral.

Ni la Ley Electoral Provincial, nimero 5109 que rige desde 1946, ni ninguna otra norma ha-
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bilita la revisibilidad de sus resoluciones (para jurisdiccionales, al decir de un antiguo fallo de la

Corte Suprema).

Tanto la propuesta ante el CFI como del fallo de la Corte ya citado ameritan el estudio, anélisis
y propuesta de normas que admitan la revision de las decisiones del Organismo de la Constitucion
Provincial en materia electoral.

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece en su art. 62°, texto originario de

1934:

Habra una Junta Electoral permanente, integrada por los presidentes de la Suprema
Corte de Justicia, del Tribunal de Cuentas y de tres Camaras de Apelacion del Departa-
mento de la Capital, que funcionara en el local de la Legislatura, bajo la presidencia del
primero. En caso de impedimento, seran reemplazados por sus sustitutos legales.

En forma similar lo habia establecido la anterior de 1889, pero integrando al Fiscal de Estado
en su composicion. Mas recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Provincia incorporo a
los miembros de la CAmara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo, de tres miembros que,
alternadamente, cubren cada uno de sus integrantes en forma anual (Ac. 3302 del 20/12/2006).

Digamos que, esta resolucion de la Suprema Corte, fue originariamente cuestionada por uno de
los integrantes permanentes de la Junta Electoral, puesto que, en alguna manera, excedia la 6rbi-
ta de su poder de decision, y si bien obtuvo un pronunciamiento favorable en forma inicial, dicha
tramitacion fue en apariencia abandonada. Esta incorporacién y a la luz del fallo de la Corte ya
citado, importa que - en alguna forma - la CAmara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo
termine revisando las resoluciones que sus integrantes hayan dictado atin de forma de doctrina o
precedentes.

Respecto de los Presidentes de las Camaras de Apelacion en lo Civil y Comercial (Primera y
Segunda) se rotan, también, anualmente. Digamos que, en principio, dos miembros detentan una
suerte de permanencia, los Presidentes de la CAmara Penal y del Tribunal de Cuentas. Los otros
tres rotan en forma anual.

Veamos cual era la idea al sancionarse la Constitucion de la Provincia de 1934 - vigente pese a
la reforma de 1994 en lo pertinente:

La Junta Electoral no es una creaciéon de ensayo, esta ya suficientemente experimenta-
da... y las seguridades que derivan de su formaciéon, desde que son compuestas por
magistrados permanentes apartados de toda politica circunstancial, ha impuesto lo que

' .' SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA

CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 219

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)



proponemos, o sea su consagracion definitiva en la carta fundamental... Pero no basta

crearla como un organismo al cual manana la ley dara o no facultades: Es necesario fi-
jar en términos generales cuales han de ser sus atribuciones... (Debate de la Convencion
Constituyente -Diario de Sesiones- Tomo II -Pagina 295- Impresiones oficiales Ed.

1936).

La reforma constitucional de 1949 estableci6 en su art. 41° que “habra un Tribunal Electoral
compuesto por magistrados inamovibles quienes ejerceran las funciones que le confiera la ley”.
El proyecto de reforma constitucional sometido a plebiscito el 5 de agosto de 1990 establecia:

Habra una Junta Electoral permanente, integrada por los Presidentes de la Suprema Cor-
te de Justicia, del Tribunal de Cuentas y de tres Camaras de Apelacion del Departamento
de la Capital, que funcionara en el lugar que le asigne la Legislatura, bajo la presidencia
del Primero. En caso de impedimento, seran reemplazados por sus sustitutos legales.

Pareciera que el inico objetivo de la reforma, en esta materia, era solamente sacar a la Junta
Electoral del Palacio Legislativo.

Debo también senalar que existié un proyecto del Poder Ejecutivo provincial del 10 de noviem-
bre de 1987 que proponia la siguiente reforma constitucional:

Art. 54°: Tribunal Electoral. Habra un Tribunal Electoral integrado por tres miembros
inamovibles, los que deberan reunir las mismas condiciones que para ser miembros de
la Suprema Corte de Justicia, La Presidencia se turnara anualmente entre sus integran-
tes, principiando el de mayor edad.

La télesis de esta norma, a mi modesto entender, se acerca mas al modelo costarricense de
Tribunal Supremo de Elecciones, previsto en su constitucién de 1949 y tomado como referencia
por varios paises latinoamericanos, compuesto por jueces profesionales, con actividad tinica y
excluyente, 6rgano del que depende, entre otros hasta el propio Registro Civil de las Personas,
gozando de la mayor independencia, de reconocimiento constitucional como cuarto poder (Ver
Diagnosis Partidos Politicos Consejo Federal de Inversiones, y Disefio y fundamentaciéon del
proyecto del Nuevo Régimen Electoral () contrato 3826, LONGHI, Maria Soledad y RAFFO,
Emilio Augusto afio 1999).

Ahora bien, luego de 87 anos bien vale la pena hacer un replanteo de la aseveracion de la Con-
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vencion Constituyente de 1934, precedentemente citada. E1 cimulo de las funciones esenciales

de los cinco miembros es sustancialmente distinto a la de 1934, y las tareas que irroga un proceso
electoral también.

La cantidad de electores, de partidos politicos, de procesos electorales - internos o generales- y
demas que le son propias son inexorablemente mayores. Basta senalar, a modo de ejemplo, que el
presidente detenta tres funciones distintas y no por ello menos importantes lo es de la Suprema
Corte, Jurado de Enjuiciamiento, y de la Junta Electoral.

Como sefialaramos mas arriba, la integracion de la Junta Electoral se ha convertido hoy en una
suerte de mal sistémico, dicho esto mas alla de la idoneidad de sus miembros.

Planteo de la cuestion constitucional y legal

A) Como he dicho, la Constitucion, en la parte pertinente, mantiene la redaccion originaria. Ni
el proyecto de reforma de 1990 ni tampoco la sancionada en 1994 atemperaron esta disposicion.

La Constitucion de 1949 si introdujo una modificacion en su art. 41.- Habra un Tribunal Elec-
toral compuesto por magistrados inamovibles, quienes ejerceran las funciones que les confiera la
ley.

B) Desde el punto de vista legislativo, la Junta Electoral es el Organismo de Aplicacion de la
Legislacion Electoral en el &mbito de su competencia.

Por un lado, el estatuto de partidos politicos provinciales y municipales, decreto ley 9889/82
establece: art.4°.- La Junta Electoral, creada por el art. 49° de la Constitucion de la Provincia, sera
en Unica instancia el 6rgano de aplicacion de la presente ley.

Por su parte la Ley Electoral 5109 determina:

Art. 14°: Habra una Junta Electoral permanente, integrada por los presidentes de la Suprema
Corte de Justicia, del Tribunal de Cuentas y de tres Camaras de Apelacion del Departamento de la
Capital o sus sustitutos en caso de impedimento.

Y luego agrega en su art. 20°: Corresponde a la Junta Electoral:

a) Formar y depurar el registro de electores; b) Designar y remover los ciudadanos encargados
de recibir los sufragios; ¢) Realizar los escrutinios; d) Juzgar la validez de las elecciones; e) Diplo-
mar a los legisladores, municipales y consejeros escolares; f) Desempenar las demés funciones
que se encomiendan por esta ley; g) Proponer al Poder Ejecutivo el nombramiento y remocion
de los secretarios, asi como de todo el personal permanente que le asigne el Presupuesto General
de la Administraciéon; h) Considerar y aprobar el registro especial de electores extranjeros; i)
Requerir, a los efectos del escrutinio, en caracter de auxiliares, la concurrencia de los miembros
del Ministerio Publico y de los Secretarios de la Suprema Corte de Justicia y de las Camaras
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de Apelacion; y finaliza indicando; j) Reglamentar las funciones que le asigna la Constitucion y la

presente ley, en cuanto no lo hayan hecho los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Debo resaltar que, el estatuto de Partidos Politicos vigente data de 1982, pese a algunas refor-
mas, y la ley electoral fue sancionada en el afio 1946, también parcialmente reformada.

Ahora bien, a fin de aproximarnos al tema en cuestion, vale recordar lo dicho por el miembro
informante al procederse a su sancion de la ley electoral, en la Legislatura Bonaerense. ¢Una ley
de emergencia?

Sr. Seisdedos, Martin: Pido la Palabra. Voy a ser brevisimo. El sector laborista vota esta
ley con gran satisfaccion. Sabemos que es una ley de transicion, de emergencia, y en ese
concepto la votamos, ya que no es mas que un paso hacia algo mas perfecto que debe
venir en el proximo periodo de sesiones (Del debate parlamentario de la Ley 5109. Diario
de sesiones Octubre 30 de 1946, 14° sesion de prorroga pag. 1881).

He estimado oportuno indicar, brevemente, los antecedentes constitucionales y legales a fin de
poner en evidencia que, en todos los casos, se trata de normas dictadas para otros tiempos.

Pero también, a fin de resaltar que no soélo las resoluciones de la Junta Electoral resultan, en
principio y no como principio, irrevisables, sino que - ademés - puede reglamentar en todo aque-
llo que no fuere hecho por la Legislatura y el Ejecutivo, una suerte de permisividad administrati-
va, sino también que sus miembros pueden, eventualmente, ser revisores de su propio accionar.
Ya volveré sobre este tema.

Resena

Debo senalar que, en algunos casos, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion admiti6 el cues-
tionamiento de las resoluciones de la Junta Electoral por via - excepcional -del art. 14 de la ley 48
o por arbitrariedad manifiesta en virtud del “caso Colalillo”, pero siempre teniendo en mira no
vulnerar la autonomia provincial en virtud de la facultades no delegadas al Estado Nacional (Cfr.
Art. 1° de la Constitucion Provincial).

En algunas de esas oportunidades la Corte definié como actos “para jurisdiccionales” las re-
soluciones del Organismo Electoral como una forma, en definitiva, de viabilizar la revision del
accionar de la Junta Electoral.

Esta revision directa fue menguada, cuando no impedida, en virtud de que, a partir de la doc-
trina del caso “Strada” del 4 de agosto de 1986 que puso de relieve la disposicion del art. 14 de la

' .' SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA

CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 222

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)



ley 48, como también se senalara en el caso “Di Mascio” del 1 de setiembre de 1988, haciéndose

mas estricto y obligatorio a que la sentencia recurrida sea del Tribunal Superior o Suprema Corte
de la Provincia.

Posicion esta también puesta de relieve, como lo sostuvo la Corte cuando se le impidi6é un per
saltum en el caso “Partido Democrata Cristiano” del 5 de septiembre del afio 1991.

El caso “Strada”, si bien orden¢ al respecto las decisiones jurisdiccionales y las autonomias
provinciales, no es menos cierto que en el caso que aqui nos ocupa puso una suerte de valladar
casi insalvable respecto a una eventual revision de las decisiones adoptadas en materia electoral.

Ello asi en tanto y cuanto la Junta Electoral no integra el Poder Judicial, sus decisiones no
admiten, en principio, su calificacion de jurisdiccionales. Hay quienes sostienen que la mismas
son de contenido “administrativo”, es mas y en tal caso, permitaseme hacer un juego por via del
absurdo (como me ensefiara mi Profesora de Matematicas del Colegio Secundario) aplicaAndose la
ley de procedimientos administrativos sus decisiones podrian ser revisadas, atn, por el Propio
Poder Ejecutivo (un verdadero dislate). No obstante, debo adelantarme que esto, en gran medida,
ha sido recientemente descartado por la Suprema Corte de Justicia en fallo Etcheverry ¢/ Junta
Electoral, al que me referiré mas adelante.

Este no es un dato menor, puesto que antes de la doctrina sentada en “Gallo Sara”, en que la
Junta Electoral resolvio por via del recurso de revision del art. 118 del decreto ley 7647 (de Proce-
dimientos Administrativos) aplicar sus normas a los tramites y procedimientos, se abandono el
principio sostenido que en materia procedimental se aplicaba supletoriamente el Codigo de Pro-
cedimientos en lo Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires. Y, en tal caso, una suerte de
barrera impedia la revision por aplicacion de una interpretacién armonica de la necesaria doble
instancia o revision, acceder al recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley.

Y esto, mas alla del acierto o desacierto de las decisiones que se adopten, no resulta sano maxi-
me cuando se trata la cuestion electoral y se ponen en juego las instituciones fundamentales de la
Repiblica, y no solo me refiero a los Poderes Republicanos sino también a los partidos politicos
provinciales y municipales.

El art. 59° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires indica: “Los partidos politicos son
instituciones fundamentales del sistema democréatico”.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a la Constitu-
cion Nacional, a esta Constitucion y a la ley que en su consecuencia se dicte, garantizandose su
organizacion y funcionamiento democréatico, la representacion de las minorias, la competencia
exclusiva para la postulacion de los candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la infor-
macion publica y a la difusion de sus ideas.
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La Provincia contribuye al sostenimiento econémico de los partidos politicos, los que deberan

dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonios, y con arreglo a lo dispuesto
por los arts. 37y 38 de la Constitucional Nacional podria -eventualmente, aplicarse la normativa
del “per saltum”, conforme lo dispuesto por la Ley 26.790, pero nunca cuando estén en juego can-
didaturas a cargos publicos electivos provinciales (Fallos SCJN s/ competencia n.665 Libro XIX
27/7/1983).

El art. 257° bis del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia establece:

Procedera el recurso extraordinario ante la Corte Suprema prescindiendo del recaudo
del tribunal superior, en aquellas causas de competencia federal en las que se acredite que
entrafen cuestiones de notoria gravedad institucional, cuya solucion definitiva y expedita
sea necesaria, y que el recurso constituye el inico remedio eficaz para la proteccion del
derecho federal comprometido, a los fines de evitar perjuicios de imposible o insuficiente
reparacion ulterior.

Existira gravedad institucional en aquellas cuestiones sometidas a juicio que excedan el
interés de las partes en la causa, proyectandose sobre el general o publico, de modo tal
que por su trascendencia queden comprometidas las instituciones basicas del sistema
republicano de gobierno o los principios y garantias consagrados por la Constitucion
Nacional y los Tratados Internacionales por ella incorporados. La Corte habilitara la
instancia con alcances restringidos y de marcada excepcionalidad.

Solo seran susceptibles del recurso extraordinario por salto de instancia las senten-
cias definitivas de primera instancia, las resoluciones equiparables a ellas en sus efectos y
aquellas dictadas a titulo de medidas cautelares.

Pero este es un camino, en apariencia, intransitable de momento. Ello asi en tanto y cuanto,
por lo general, las decisiones son cuestionadas generalmente en pleno cronograma electoral y el
Poder Judicial es reacio a resolver las cuestiones electorales, en donde los plazos, fatales y pe-
rentorios, resultan un verdadero obstaculo para los sectores involucrados en el quehacer politico
electoral. Se han visto, cada vez con mayor frecuencia, sentencias desopilantes en tal sentido.

Inclusive, justo es decirlo, que esos plazos exiguos por demas, se vuelven en contra, tornando
dificultoso su cumplimiento hasta para el propio Organismo Electoral.

.' SISTEMAS DE PARTIDOS Y ELECCIONES EN LA DEMOCRACIA ARGENTINA
CONTEMPORANEA. ACTORES, DINAMICAS Y REGLAS EN LA POLITICA MULTINIVEL 224

V. Gaston Mutti y Anibal Torres (Coordinadores)




Adentrandonos en el tema

Esta claro que la Junta Electoral no integra el Poder Judicial, no es un Tribunal de Justicia y es
uno de los Organismos establecidos en la Constitucion Local. (arts. 62°, 63° y 160° de la Consti-
tucion).

Tal es asi que no se requiere patrocinio letrado para actuar y sus tramites no importan, atn
para los letrados matriculados, actuacion profesional. Prueba de ello es que no se les requiere el
Bono de Derecho Fijo ni el anticipo previsional, ni ninguna otra norma curial, y su actuacion no
deriva en regulacion de honorarios por la labor desempenada, (aun cuando algunas cartas orga-
nicas recomienden que sus apoderados - preferentemente, sean abogados).

Sus decisiones, por ende, no son sentencias en sentido estricto, aunque mucho se asemejan a
ellas. De ahi, que aquella definicion de la Corte Suprema de denominar sus resoluciones de “para
jurisdiccionales” permanezca vigente. Si esté claro que sus decisiones, acertadas o no, pueden ser
sometidas al control judicial como toda decision que genere controversia en nuestro Estado de
Derecho (arts. 15°, 63°,160°, 166°, 168° y cincs., Const. Prov.; arts. 18°, 75° inc. 22, 109°, 116°
y cincs., Const. Nacional. arts. 8° y 25°, Convencién Americana sobre Derechos Humanos; conf.
criterio de la CCALP causa N° 2368, “Astudillo Silvina Patricia ¢/Honorable Junta Electoral s/
Amparo”, Res. del 18-X-05.

Luego de los casos “Strada” y “Di Marsio”, el recurso ante la Corte Suprema estaria en princi-
pio vedado por via directa del art. 14° de la Ley 48.

Lo cierto es que en ese devenir, atin recurridas sus decisiones por via de amparo o por el re-
curso extraordinario de inaplicabilidad de ley, el indice de revocabilidad ha sido extremadamente
bajo, al menos hasta 2010. Luego, han sido varios los pronunciamientos que modificaron sustan-
cialmente lo resuelto por el Organo Electoral Provincial de lo que cabe concluir la razonabilidad y
pertinencia de la revision de sus decisiones.

En un reciente Fallo de la CaAmara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo de La Plata,
uno de sus integrantes ha sostenido algo que, a mi modesto entender, resulta vital para entender
el tema propuesto:

no resulta factible interpretar que los actos de la Junta Electoral admitan ser impugnados
por medio de los recursos judiciales, contemplados en las leyes para censurar resoluciones
y sentencias emanadas de tribunales de justicia en ejercicio de la funcion judicial; en par-
ticular, los extraordinarios establecidos dentro de la esfera de la competencia constitu-
cional que, por apelacién, corresponde a la Suprema Corte de Justicia (art. 161, incisos 1y
3 dela Const. Prov.; art. 2789, 296° y 299°, C.P.C.C.) - ello, sin perjuicio de la observancia
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